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Introduzione

di Marina Albanese

Nel contesto di un’ Europa attraversata da transizioni
complesse – energetiche, demografiche, sociali e
geopolitiche – questo rapporto dell'Alto Osservatorio
sulle Politiche dell’Europa (AOPE) propone un’analisi
articolata delle principali dinamiche che stanno
ridisegnando l’agenda politica e istituzionale del
continente.
I contributi raccolti in questo volume offrono una
prospettiva multidisciplinare sulle sfide e le opportunità
che l’Europa affronta in un momento cruciale per la
definizione del proprio futuro.

Il primo articolo, The impact of smart grids on the
sustainable energy transition, esplora il ruolo delle reti
intelligenti nella transizione verso un sistema energetico
più sostenibile e decentralizzato, analizzando
l’interazione tra innovazione tecnologica e governance
ambientale attraverso una analisi della letteratura
esistente su reti intelligenti e transizione energetica, sulle
principali sfide legate alla loro implementazioni e
sull'integrazione delle energie rinnovabili e il loro
impatto sulla sostenibilità. 
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Nel secondo contributo, Unione per il Mediterraneo e Donne
nell’Area MENA: dati globali ed interventi regionali, si
approfondisce il legame tra cooperazione euromediterranea e
condizione femminile nei Paesi dell’area MENA (Middle East &
North Africa), evidenziando come l’approccio europeo alla parità di
genere si traduca (o meno) in politiche efficaci a livello regionale
attraverso una accurata analisi di importanti fattori sociali e civili.
Nello specifico si indaga su come le donne residenti nell’area
MENA subiscano ogni giorno le conseguenze della discriminazione
di genere che inevitabilmente si riverbera anche sulla mancanza di
iniziative politiche e istituzionali in grado di combattere in modo
efficace tali gravi fenomeni. 

Il terzo articolo, Politiche migratorie e rispetto dei diritti umani
all’interno dell'Unione Europea: il trend, si concentra
sull’evoluzione normativa e pratica delle politiche migratorie
europee, con particolare attenzione agli scostamenti tra principi
dichiarati e realtà operative nel rispetto dei diritti fondamentali,
con particolare attenzione al riconoscimento dei diritti dei
richiedenti asilo e dei rifugiati. Si esaminano, inoltre, le norme
sull’asilo e i controlli alle frontiere nei vari paesi dell’UE,
evidenziando le differenze di approccio tra gli Stati membri. 

In The Escalating Conflict on European Soil and its Impact on the
Narrative of European Political Groups in 2024 Elections, si
esamina come il conflitto Russia-Ucraina abbia modificato
profondamente il dibattito politico, economico e di sicurezza in
Europa e negli Stati Uniti, portando l’attenzione sulla sicurezza del
continente, sul ruolo della NATO e sulle spese per la difesa. In
particolare, ci si concentra sul modo in cui i principali gruppi
politici del Parlamento europeo percepiscono e affrontano il tema
della difesa dell’Unione Europea e la necessità di una politica di
difesa comune sulla spinta della crisi ucraina. 

Infine, Analisi Economica e Sociale delle Famiglie Italiane: Il Ruolo
del PIL e del Reddito sulle Abitudini Alimentari nel 2018 e nel 2021
propone uno sguardo retrospettivo su come alcune variabili
macroeconomiche abbiano influenzato i comportamenti di
consumo delle famiglie italiane, fornendo spunti utili per
comprendere le implicazioni sociali della crescita economica con
particolare attenzione all’impatto che le variazioni del PIL hanno
avuto sulle famiglie italiane, nelle due annualità oggetto di analisi,
soprattutto in riferimento alle abitudini alimentari. 

Buona lettura!

IL PRESIDENTE DI AOPE



THE IMPACT OF SMART
GRIDS ON THE

SUSTAINABLE ENERGY
TRANSITION 

d i  C a m i l l a  d e  M a r t i n o

Climate change issues and the growing energy demand have led to the emergence of major concerns regarding
energy efficiency worldwide, as well as the increasing share of carbon emissions and the need for a clean energy
transition. Among others, the European Union as well has tackled these concerns through a package of
directives known as the “Clean Energy for All European Package”, with the goals of improving energy efficiency
and energy performance in buildings, increasing the use of renewable energy sources, improving the European
electricity market design[1]. The imperative to strengthen and modernize grids has emerged, especially in
response to the growing electricity consumption, which is expected to continue to increase significantly in the
following years[2]. 
In particular, this has created the need to not only satisfy the growing energy demand, but also to find new ways
to respond to it more efficiently. This also means being extremely aware of the impact of energy activities on the
environment and society. Power projects should integrate sustainability practices, like waste minimization,
reduced carbon emissions, reduced costs and high efficiency, and increase the contribution of renewable
energy, with goals such as increasing energy access, affordable, reliability and adequate energy supplies, while
addressing environmental impacts at all levels[3]. The clean energy transition, thus, requires a fundamental
transformation of power systems, from generation to distribution to end-use.  In this context, one of the main
useful instruments is smart grids, which represent a transformative evolution of traditional power systems. Smart
grids are defined by the International Energy Agency (IEA) as “an electricity network that uses digital and other
advanced technologies to monitor and manage the transport of electricity from all generation sources to meet
the varying electricity demands of end users. Smart grids co-ordinate the needs and capabilities of all
generators, grid operators, end users and electricity market stakeholders to operate all parts of the system as
efficiently as possible, minimizing costs and environmental impacts while maximizing system reliability,
resilience, flexibility and stability”[4].
Regarding the energy transition, smart grids are capable of generating several benefits: they prevent power loss
and maximize the use of variable loads and power sources; enhance reliability, security and stability of supply;
reduce overload on generation facilities, improve efficiency and avoid waste; facilitate the integration of
renewable energy and thus a reduction of fossil fuel emissions; convert consumers to prosumers, motivating to
consume less and generate more; overall, they reduce waste and pollution and enhance the efficiency of the
system. Smart grid technologies can thus address the challenges related to the process of energy transformation
and sustainability and support the transition from traditional to smart energy systems[5]. 
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1.European Commission, Directorate-General for Energy (2019), Clean energy for all Europeans, Publications Office.
2. IEA (2024), Electricity 2024, IEA, Paris https://www.iea.org/reports/electricity-2024. 
3.Kabeyi M.J.B., Olanrewaju O.A. (2022), Sustainable Energy Transition for Renewable and Low Carbon Grid Electricity Generation and Supply, “Frontiers in Energy

Research”, 9.
4.https://www.iea.org/energy-system/electricity/smart-grids
5.The clean energy transition, thus, requires a fundamental transformation of power systems, from generation to distribution to end-use. 

https://www.iea.org/reports/electricity-2024
https://www.iea.org/energy-system/electricity/smart-grids


Smart grids represent a transformative evolution of traditional power systems, integrating advanced technologies to
enhance the efficiency, reliability and sustainability of electricity distribution. A growing body of literature emphasizes
smart grids’ key technologies and benefits as well as the barriers and challenges that need to be faced in order to
ensure its efficiency. The main topic areas within the sampled papers are: smart grids’ technologies and main features,
cyber-security and privacy, costs and investments, regulatory frameworks, integration of renewable energy and
sustainability, social dimension and consumers’ perception. Moreno Escobar et al. (2021) presents a comprehensive
review on smart grids, elaborating a survey of its key aspects, technologies, protocols and case studies of its current
and future trends and building a taxonomy of the classifications about current SG algorithms[6].The authors highlight
mostly the integration of the communication infrastructure as the main challenge in the implementation of smart
grids, as infrastructure existing today are not capable of fully satisfying the demands of smart grids, and the conditions
or state of electrical energy and control in the electricity production in the system as the main perspectives to consider
in Smart grids research. The paper also identifies the main benefits of the adoption of SG technologies: better network
monitoring, distribution of service interruptions and the total number of affected customers, timely and reliable fault
management, real-time network reconfiguration, offer of new services and control of electricity flow in the network.
Tuballa and Abundo (2016) elaborate a review of smart grid fundamental technologies, showing how these have
shaped the modern electricity grid and have continued to evolve and strengthen its role in the better alignment of
energy demand and supply[7]. The paper traces the emergence of the concept of smart grid and its evolution:
eventually, the traditional grid became limited and “smarter” technologies were needed. The technologies discussed
by the paper are: smart meters, which enables two-way communication between the meters and the utility; smart
appliances, pieces of equipment that can communicate with electrical grids, turn off during peak hours and shift
energy use on their own; advanced electricity storage and peak-shaving technologies; time synchronization and
intelligent control devices, which enable a faster collection of essential data, optimize the scheduling of energy
sources and track the load demand fluctuations. These technologies highlight the need of a communication
infrastructure which must be able to keep the system sharing information in two ways and guarantee real time
information analysis. In this regard, Khoei et al. (2022) discusses one of the main challenges that smart grid network
face, cyber-security, providing a comprehensive classification for cyber-attacks in the smart grid and an evaluation of
different security solutions[8]. The need to obtain detailed and continuous information on users’ consumption and
intelligently estimate their needs make the smart grid more vulnerable to cyber-attacks, causing privacy and security
problems. The authors thus elaborate a classification of techniques to detect cyber-attacks and countermeasures to
ensure the security of the grid. Musleh et. al (2019) provides an overview of the various cyber-physical attacks along
with the main reported incidents in history, then focusing the false data injection attack[9]. Customer privacy in
relation to smart grids is also analyzed by a body of papers. The National Institute of Standards and Technology of the
U.S. Department of Commerce has stated that the major benefit of smart grids, that is the real-time collection of data
from customers, is also its Achilles’ heel when it comes to privacy[10]. In this regard, Kua et al. (2023) elaborates a
comprehensive review of smart grid privacy-preserving techniques over the past decade[11]. In the International Smart
Grid Action Network (ISGAN) discussion paper on social costs and benefits of smart grid technologies, in relation to
smart grid technologies Nordling et. al highlights as one of the main obstacles of smart grids implementation the high
initial costs and investments needed[12]. Many smart grid technologies are in fact available, but not yet deployed. In
order to advance implementation, governments and other investors need decision support to evaluate investments in
smart grid technologies. If incentives are weak, smart grid deployment might become slower than socially desirable; in
particular, the authors highlight how it is the existing regulation that often hampers investments in smart grids,
whereas incentive-based and output based regulatory mechanisms provide stronger incentives than cost-based or
rate-of return regulation. They discuss how the promotion of smart grid investments may call for additional innovation
incentives. The role of investments in smart grids is also studied by Vogt Gwerder et al. (2019), who explores how
market and regulatory factors affect stakeholders’ investments in smart grid project in Europe[13]. 
Zhang et al. (2017) presents an overview of smart grid development by discussing the research results produced by SG
projects in various countries and summarizing their achievements and challenges[14]. 
The survey as well identifies the lack of funding and financial barriers as one of the main challenges, mostly a
consequence to the lack of clear standards for SGs. The adoption and lack of awareness of standards by people
involved in the SG systems is identified as one of the main challenges related to smart grids by Surender (2020) in his
comprehensive review of challenges, issues and opportunities for the development of smart grids[15]. 

LITERATURE REVIEW ON SMART GRIDS

[6] Moreno Escobar J.J. et al. (2021), A Comprehensive Review on Smart Grids: Challenges and Opportunities, “Sensors”, 21.
[7] Tuballa Maria Lorena, Abundo Michael (2016), A Review of the Development of Smart Grid Technologies, “Renewable and Sustainable Energy
Reviews”, 59, pp. 710-725. 
[8] Khoei T. T., Slimane H. O., Kaabouch N. (2022), Cyber-Security of Smart Grids: Attacks, Detection, Countermeasure Techniques, and Future
Directions, “Communications and Networks”, 14, pp. 119-170. 
[9] Musleh A. et al. (2018), A Survey on the Detection Algorithms for False Data Injection Attacks in Smart Grids, “IEEE Transactions on Smart Grids”,
11, pp.2218-2234. 
[10] National Institute of Standards and Technology (2010), NIST Framework and Roadmap for Smart Grid Interoperability Standards, Department
of Commerce U.S. 
[11] Kua J. et al. (2023), Privacy Preservation in Smart Meters: Current Status, Challengers and Future Directions, “Sensors”, 23. 
[12] ISGAN, Social costs and benefits of Smart Grid technologies 
[13] Vogt Gwerder et al. (2019), Investing in Smart Grids: Assessing the Influence of Regulatory and Market Factors on Investment Level, “The Energy
Journal”, 40, pp. 25-44. 
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The ISGAN report on social costs and benefits of smart grid technologies also elaborates on smart grids’ contribution
to the climate and sustainable goals. It is discussed how all smart grids technologies contribute not only directly to
these goals, but also indirectly, playing a part in the reduction of carbon emissions, the improvement of energy
efficiency and in the increase of renewable energy. Judge et al. (2021) provides a comprehensive literature review on
various SG impacts[16]; among the others, it discusses how smart grids can support the clean energy transition,
focusing on the study of RESs integration into SG systems and its challenges. SG technologies can significantly
reduce CO2 emissions through the implementation of RES. However, the integration of RES is also one of the major
challenges to SG due to the unpredictability, time-dependency and variability of the weather. The power produced
by RES can thus vary abruptly and frequently, which in turn greatly affects the stability of the grid. Increasing RES
share may result in congestion problems in network distribution and issues such as voltage fluctuation and power
losses. Furthermore, Judge et al. observes other challenges such as the high cost of solar panels and the need of
larger areas for energy production. In regard to the weather dependency and variability issues, Lamnatou et al. (2021)
discusses the relevance of strategies such as energy storage in relation to the goal of guaranteeing the flexibility of
the distribution networks and smart grids[17]. In their review of smart grids in relation to Photovoltaic systems,
Lamnatou et al. also examines selected studies about Zero Energy Building (ZEBs) and devices that control building
indoor environment, which offer multiple environmental advantages. The literature review presented by the authors
show that Smart Grids generally promote the use of ZEBs, the use of PV systems, smart energy management and
sustainable practices in the building sector, through which environmental benefits such as reduction in CO2
emissions, energy saving, and more efficient energy use can be achieved. Apart from the environmental benefits, De
Oliveira-De Jesus and Henggeler Antunes (2018) also consider the economic benefits of the implementation of
smart grid technologies, such as the reduction of capital and operational expenditures of electric utilities
infrastructure[18]. Bigerna et al. (2016) has conducted a comprehensive literature review of 148 articles on the SG to
dig out socioeconomic features in terms of private (direct) monetary cost and social (indirect) cost which may
include consumers’ privacy, regulation, cybersecurity, and perception[19]. 
The results depict that the literature focuses and deals with private costs while ignoring the social cost that may
hamper the deployment of SG. The social dimension of smart grids is considered by Rohde and Hielscher (2021)[20].
They highlight how energy supply systems are in fact highly institutionalized, being full of regulations, norms and
socially and culturally defined patterns of thinking. Implementing smart grids thus also implies changes to the
existing institutions and institutional arrangement within the electricity sector. New standards and regulations need
to be developed, policies and market mechanisms must be adjusted, and existing actors’ roles are being redefined
within these developments. Other papers also study consumers’ perception in relation to the development of smart
grids. Ellabban and Abu-Rub (2016) analyze smart grid customers’ acceptance and engagement, identifying the
main challenges, such as privacy issues and safety concerns, which may hinder customers’ involvement and thus the
change of the energy system[21]. 

[14] Zhang Y. et al. (2017), A survey on the development status and challenges of smart grids in main driver countries, “Renewable and Sustainable
Energy Reviews”, 79, pp. 137-147.
[15]Surender R.S. (2020), Challenges, issues and opportunities for the development of smart grid, “International Journal of Electrical and Computer
Engineering”, 10, pp. 1179-1186. 
[16] Judge M. A. et al. (2022), Overview of smart grid implementations: Frameworks, impact, performance and challenges, “Journal of Energy
Storage”, 49. 
[17] Lamnatou Chr., Chemisana D., Cristofari C. (2022), Smart grids and smart technologies in relation to photovoltaics, storage systems, buildings
and the environment, “Renewable Energy”, 185, pp. 1376-1391.
[18] De Oliveria-De Jesus P. M., Henggeler Antunes C. (2018), Economic valuation of smart grid investments on electricity markets, “Sustainable
Energy, Grids and Networks”, 16, pp.70-90.
[19] Bigerna S., Bollino C. A., Micheli S. (2016), Socio-economic acceptability for smart grid development: a comprehensive review, “Journal of
Cleaner Production”, 131, pp. 399-409.
[20] Rhode F., Hieslcher S. (2021), Smart grids and institutional change: Emerging contestations between organisations over smart energy
transitions, “Energy Research & Social Science”, 74. 

THE IMPACT OF SMART GRIDS ON THE SUSTAINABLE ENERGY TRANSITION
In the context of the energy transition and sustainable growth, smart grids play an important and strategic role, as
they empower the efficiency, safety and sustainability of the supply, distribution and use of energy, also through the
integration of renewable energy sources. Smart grids enable a real-time bidirectional monitoring and control of
electricity and the integration of the actions of the generators, consumers and prosumers, allowing the distribution
of energy in an efficient, sustainable and economically convenient manner. They can resolve several challenges
related to the traditional grids, such as issues related to energy supply, outages and high carbon emissions. On the
other hand, they also face several challenges, including high initial costs and related financial burden,
interoperability related issues, risks to the infrastructure, cyber-security issues, and policy and institutional
requirements[22].
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[21] Ellabban O., Abu-Rub H. (2016), Smart grid customers’ acceptance and engagement: An overview, “Renewable and Sustainable Energy
Reviews”, 65, pp. 1285-1298. 
[22] Kabeyi M. J. B., Olanrewaju O. A. (2023), Smart grid technologies and application in the sustainable energy transition: a review, “International
Journal of Sustainable Energy”, 42, pp. 685-758.
[23] Ibidem. 
[24] Ibidem.
[25] Conejo A. J., Morales J. M., Baringo L. (2010), “Real-Time Demand Response Model”, IEEE Transactions on Smart Grid, 3, pp.236-242. 
[26] Kabeyi M. J. B., Olanrewaju O. A. (2023), Smart grid technologies and application in the sustainable energy transition: a review, “International
Journal of Sustainable Energy”, 42, pp. 685-758.
[27] Edvard C. (2022), Smart grid Concepts and Characteristics, Electrical Engineering Portal. 
[28] Kabeyi M. J. B., Olanrewaju O. A. (2023), Smart grid technologies and application in the sustainable energy transition: a review, “International
Journal of Sustainable Energy”, 42, pp. 685-758.

The impact of SG on the energetic system is enabled through the use of a number of innovative and intelligent
technologies and appliances, which facilitate real-time monitoring and control of power, integrated communication
and self-healing abilities. In comparison to the traditional grid, smart grids enable a bidirectional flow of
communication and data, have a distributed and central power generation and an interconnected network, use
multiple advanced sensors, and are equipped with automatic monitoring and control capabilities and a digital
mode of operation[23]. The architecture of the SG incorporates different systems and related technologies:

1.Supervisory Control and Data Acquisition System (SCADA), the transmission network which allows the real-time
collection and analysis of data and real-time monitor and control of power flows. 

2.Energy Management System, which enables real-time monitoring, analysis and control of power generation
functions, optimizing the generation, transmission and distribution of electricity. 

3.Wide Area Monitoring System, which provides a comprehensive view of the grid’s performance in order to
monitor its stability and detect disturbances in real-time.

4.Distribution Automation, which involves the use of automated devices and systems to manage and control the
distribution network.

5.Substation Automation, which controls and monitors electrical substation and cuts down interruptions and
downtime caused by equipment failures, accidents, natural catastrophes and other cases. 

6.Smart Metering System, which includes the use of smart meters and enables a two-way communication and
demand response programs. 

7.Block Chain Technology infrastructure, which allows a secure, transparent and decentralized means of recording
and sharing data. 

These technologies make it efficient and economical to connect different power plant technology and sizes of
generators, they allow consumers to be active participants and play a role in system optimization and provide useful
data and information and choice of power supply, which reduces the environmental impact of the entire power
system, leading to safe, reliable and secure electricity supply[24]. 
The main benefits of the smart grid systems are: 

it facilitates quick electricity demand-response and increases the utility and control of distribution system
equipment, leading to better power system stability and security[25].
Its self-healing abilities reduce maintenance expenditure through automatic reporting and tracking as opposed
to manual or physical tracking, more expensive and inefficient[26].
The SG enables the passage from a traditional monodirectional grid to a bidirectional grid, which enables a two-
way flow of information and power supply, converting electricity consumers to prosumers[27]. Smart meters
record real-time energy information like energy consumption and voltage levels and communicate information
to the consumers and suppliers. This optimizes the reliability and stability of the power system by allowing
consumers to be active participants. It facilitates accurate and timely planning and action by availing real time
data and information to create a stable, efficient and cost-effective system. It also provides a revenue source for
consumers and a motivation to consume less and generate more[28]. 
The SG enables demand profile shaping and peak load shaving to optimize power generation costs and increase
consumer utility through real-time pricing technologies. Peak load shaving enhances the grid's flexibility by
shifting loads from peak to off-peak periods. It helps prevent power supply losses, transmission oscillations,
overloads, and resultant blackouts by facilitating energy saving, automatic loading, and re-routing of electricity.
The SG can integrate different energy sources into the energy system. Decentralized power generation utilizes
various local energy sources to meet local electricity demand by incorporating different forms of locally available
supplies. The integration of renewable resources is crucial for achieving the primary goal of the energy transition:
reducing fossil fuel emissions.
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The SG system offers solutions to several challenges in relation to power generation, transmission, distribution and
power system control by providing necessary capacity and infrastructure to enable efficient use of renewable energy
and variable loads while at the same time guaranteeing a stable and reliable power supply and minimize fossil fuels.
SG main impacts are then energy efficiency and reduction of electricity waste, and the integration of renewable
energy and thus the reduction of emissions. 
As for energy efficiency, smart grids can ensure an efficient use of energy sources through its innovative technologies.
Its fault and loss detection and self-healing abilities enable quick measures to restore power to consumers and avoid
power outages. Mechanisms such as peak load shaving decrease the chance of power failure, but also incentivize a
more flexible and efficient use of energy, avoiding unnecessary consume of energy. The two-way communication
and flow of power in the smart grid allows customers’ participation and interaction with the grid. The
decentralization of generation stimulates the use of local and alternative sources of energy, also reducing
transmission and distribution losses. 
With regards to renewable energy, the integration of renewable energy in the grid is an important route to
sustainable development. Smart grid techniques and technologies improve the amount of renewable generation in
the system, increasing the capacity of grid-connected clean energy such as solar energy, wind energy and
photovoltaic systems[29]. Through these functions and technologies, the SGs provide a path for sustainable
electricity generation and supply[30]. SGs can help in the reduction of carbon emissions through the integration of
more renewable energy sources, like wind, solar and hydro power, and the reduction in greenhouse gas emissions
through a more efficient use of resources. Smart grids coordinate the needs of power plants, consumers, and other
stakeholders to ensure efficiency, minimum cost, and control its environmental impacts, while ensuring maximum
system reliability, stability, and resilience. 

CONCLUSION

The smart grid represents the future of energy management, as a transformative solution being able to reduce costly
peak demands, optimize the integration of renewable energy, reduce greenhouse gas emissions and facilitate
dynamic pricing which enhances consumer awareness and engagement in energy production and consumption.
Progress in smart grid technologies will also pave the way to the electrification of transport, transforming millions of
electric vehicles into renewable energy storage units and decentralized power sources for the grid. Smart grids
enhance power consumption monitoring, provide direct power supplies to meet peak demand, and overall improve
the efficiency of electricity distribution. In the context of increasing concern about the growing energy demand and
the sustainable energy transition, smart grids thus represent an important and strategic contribution. The paper
highlights how, through its various systems and technologies, the smart grid contributes both directly (for example
through the integration of renewable energy sources) and indirectly (increasing the overall flexibility and efficiency of
the grid) to achieving a sustainable energy transition. Smart grids thus enable the implementation of strategies to
attain energy and environment sustainability, as well as climate change control, which makes them a crucial
infrastructure for realizing a sustainable energy transition. As the world continues its journey towards a more
sustainable energy landscape, continued investment and development in smart grid technologies will be
paramount. By unlocking the full potential of smart grids, we can pave the way for a cleaner, more secure, and more
efficient energy future for generations to come.

[29] Zhuangli H. et al. (2014), How Smart Grid Contributes to Energy Sustainability, “Energy Procedia”, 61, pp. 858-861. 

[30] Kabeyi M. J. B., Olanrewaju O. A. (2023), Smart grid technologies and application in the sustainable energy transition: a review,

“International Journal of Sustainable Energy”, 42, pp. 685-758.
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Grafico 1 – Famiglie che non
riescono a risparmiare o a far
fronte a spese impreviste 2018
Fonte: Elaborazione
dell’autore su dati ISTAT

Negli ultimi anni, l'economia italiana ha subito fluttuazioni significative che hanno influito profondamente sulle
condizioni economiche delle famiglie e sulle loro abitudini di spesa. Questo report si concentra specificamente sugli
anni 2018 e 2021, offrendo un'analisi dettagliata delle difficoltà economiche delle famiglie italiane in questi due
periodi chiave. Nel 2018, l'Italia ha registrato una crescita economica moderata con un incremento del PIL dello 0.8%.
Questo modesto aumento ha contribuito a mantenere relativamente stabile il potere d'acquisto delle famiglie,
consentendo loro di seguire una dieta tradizionale e di gestire le spese regolari. Tuttavia, molte famiglie continuavano
a riscontrare difficoltà nell'arrivare a fine mese, risparmiare e far fronte a spese impreviste.
Il 2021, invece, è stato caratterizzato da un significativo recupero economico con una crescita del PIL del 6.6%,
successiva al drammatico calo del 2020 dovuto alla pandemia di COVID-19. La pandemia ha aggravato le difficoltà
economiche delle famiglie, aumentando il numero di quelle che hanno faticato a coprire le spese essenziali e gli
imprevisti. Tuttavia, la ripresa economica del 2021 ha portato a un miglioramento del potere d'acquisto e a un parziale
ritorno alle abitudini di consumo pre-pandemiche, sebbene con alcune modifiche introdotte dall'esperienza del
lockdown. Parallelamente all'analisi delle difficoltà economiche, questo report esamina le tendenze nel reddito
medio delle famiglie e confronta il PIL dell'Italia con quello di altre nazioni, evidenziando le dinamiche economiche
globali. Infine, viene esplorata l'evoluzione delle abitudini alimentari e dei prezzi degli alimenti, con un'attenzione
particolare ai prodotti freschi e biologici, per comprendere come le condizioni economiche influenzano le scelte di
consumo. Questa analisi fornisce una visione dettagliata delle sfide economiche affrontate dalle famiglie italiane nel
2018 e nel 2021 e delle conseguenze di queste sfide sulle loro abitudini di spesa e alimentari.
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Introduzione

L'analisi delle difficoltà economiche delle famiglie italiane riveste un ruolo cruciale nel comprendere le dinamiche
socio-economiche del Paese e nell'elaborare politiche mirate per mitigare tali sfide. Questo studio si focalizza
sull'anno 2018 (Grafico 1) e lo confronta con il 2021 (Grafico 2), offrendo un'analisi dettagliata sulle famiglie italiane che
incontrano difficoltà nel risparmio e nell'affrontare spese impreviste. Attraverso la suddivisione per numero di
componenti familiari, esaminiamo come le varie dimensioni familiari influenzino tali difficoltà, evidenziando sia le
tendenze che le disparità socio-economiche presenti nel tessuto familiare italiano. Infine, traiamo conclusioni cruciali
che possono informare politiche pubbliche volte a sostenere i segmenti più vulnerabili della popolazione italiana.

1. Analisi delle Difficoltà Economiche delle Famiglie Italiane – Uno Sguardo al 2018 e al 2021

Il grafico rappresenta le difficoltà economiche delle famiglie italiane nel 2018, suddivise per numero di componenti
della famiglia, sulla base dei dati presentati da ISTAT. Le famiglie con un solo componente mostrano la percentuale
più alta di difficoltà nel risparmio (63,9%), mentre quelle con cinque o più componenti evidenziano un'alta
percentuale di difficoltà (67,4%). Complessivamente, il 61,9% delle famiglie italiane non riesce a risparmiare. Per
quanto riguarda le spese impreviste, le famiglie con un solo componente presentano una percentuale significativa
(42,4%), mentre quelle con cinque o più componenti mostrano anch'esse un'alta percentuale di difficoltà (42,8%). La
percentuale totale di famiglie che non riescono a far fronte a spese impreviste è del 36,4%.



Complessivamente, nel 2021 il 46,7% delle famiglie italiane non riesce a risparmiare e il 33,6% non riesce a far fronte a
spese impreviste. Le tendenze mostrano una leggera diminuzione delle difficoltà economiche al crescere del numero
di componenti familiari. Tuttavia, le famiglie con un solo componente e quelle con cinque o più componenti
rimangono le più colpite. Volendo effettuare un’analisi comparativa evidenziamo che nel 2021, si osserva una
diminuzione delle difficoltà economiche rispetto al 2018 per tutte le categorie, con una riduzione più marcata nelle
famiglie con un solo componente (da 63,9% a 50,8%) e nelle famiglie con cinque o più componenti (da 67,4% a
46,4%). Tuttavia, nonostante il miglioramento, queste famiglie rimangono le più vulnerabili sia per il risparmio sia per
le spese impreviste. In conclusione, tra il 2018 e il 2021, vi è stata una generale diminuzione delle difficoltà
economiche tra le famiglie italiane. Tuttavia, le famiglie con un solo componente e quelle più numerose rimangono le
più esposte alle difficoltà economiche, indicando la necessità di politiche mirate a sostenere questi gruppi specifici.

Grafico 2 - Famiglie che non
riescono a risparmiare o a far
fronte a spese impreviste 2021 
Fonte: Elaborazione
dell’autore su dati ISTAT

Il contesto economico italiano è caratterizzato da una serie di fluttuazioni che influenzano direttamente le condizioni
finanziarie delle famiglie e il loro stile di vita. Questo report si propone di analizzare dettagliatamente il reddito medio
delle famiglie italiane nei periodi chiave del 2018 (Grafico 3) e del 2021 (Grafico 4), esaminando le disparità regionali e
il ruolo della composizione familiare nel determinare il reddito disponibile. Attraverso un confronto tra i due anni
presi in considerazione, si intende evidenziare le tendenze e le variazioni significative che possono fornire insight
preziosi sullo stato dell'economia domestica nel paese. 

2. Analisi Reddito Medio delle famiglie: 2018 e 2021

Grafico 3 – Reddito medio
famiglie 2018

Nel 2018, i grafici evidenziano una netta divisione tra il Nord e il resto d'Italia, con il Nord-ovest e il Nord-est che si
distaccano per redditi medi più elevati. Questa tendenza è particolarmente marcata nelle famiglie numerose, che
tendono a guadagnare di più, suggerendo una combinazione di maggiori opportunità economiche e forse una
maggiore prevalenza di doppio reddito all'interno di queste famiglie. Al contrario, le regioni del Centro, del Sud e
delle Isole mostrano redditi più bassi, con una situazione particolarmente critica per le famiglie composte da un solo
individuo. Questo potrebbe riflettere una minore disponibilità di lavoro ben remunerato o di opportunità economiche
in queste aree.
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Nel 2021, si osserva un'evoluzione positiva, con un aumento generale dei redditi che potrebbe indicare una ripresa o
un miglioramento delle condizioni economiche, soprattutto nel Nord-est e nelle Isole, regioni che mostrano
miglioramenti notevoli. Questo può essere il risultato di una serie di fattori, inclusi gli investimenti in infrastrutture,
l'arrivo di nuove aziende, o una maggiore stabilità nel mercato del lavoro. Ancora una volta, le famiglie più grandi
mostrano i maggiori aumenti di reddito, il che potrebbe suggerire che le politiche di supporto alla famiglia abbiano
giocato un ruolo nel migliorare la situazione economica di queste famiglie
Questi dati non solo mostrano come il reddito vari significativamente in base alla regione e alla composizione
familiare, ma anche come il contesto economico e sociale possa influenzare la distribuzione del reddito. È evidente
che, mentre alcune regioni e tipologie familiari beneficiano di condizioni più favorevoli, altre rimangono indietro,
suggerendo la necessità di politiche mirate che possano indirizzare specificamente le aree e i gruppi più vulnerabili.
Le implicazioni di queste analisi sono molteplici. Per esempio, potrebbero informare decisioni politiche relative a dove
e come investire in infrastrutture economiche o in programmi di supporto sociale. Inoltre, offrono uno spunto per
riflettere su come le politiche attuate tra il 2018 e il 2021 abbiano impattato le diverse regioni e dimensioni familiari,
offrendo lezioni utili per il futuro.

Grafico 4 – Reddito medio
famiglie 2021

Dopo aver esaminato le difficoltà economiche e il reddito medio delle famiglie italiane nei periodi del 2018 e del 2021,
emerge una necessità critica di analizzare in modo più ampio l'economia italiana attraverso l'indicatore del Prodotto
Interno Lordo (PIL). L'analisi del PIL offre una visione macroeconomica che può completare le intuizioni ottenute dalle
indagini più mirate sulle condizioni delle famiglie, offrendo così una prospettiva complessiva sull'andamento
economico del paese. Il PIL, misurando la somma dei beni e servizi prodotti in un paese, fornisce una misura diretta
della salute economica e dell'attività produttiva. Esaminare l'evoluzione del PIL italiano in relazione alle analisi
precedenti sul reddito familiare e sulle difficoltà economiche può aiutare a comprendere le forze macroeconomiche
che influenzano la vita quotidiana dei cittadini. In particolare, questo tipo di analisi può chiarire se le tendenze di
crescita o di contrazione economica si riflettano in modo diretto sul benessere delle famiglie italiane.
Il Prodotto Interno Lordo è un indicatore macroeconomico fondamentale per valutare il benessere di un Paese, e la
sua comparazione internazionale aiuta a comprendere il peso economico di una nazione. Tuttavia, il PIL è spesso
criticato per non essere un misuratore adeguato della felicità o del benessere complessivo, con alcune opinioni che lo
considerano persino fuorviante. Nonostante queste critiche, uno studio del 2021 condotto dall'Osservatorio Conti
Pubblici Italiani ha trovato una forte correlazione tra il PIL pro-capite e i livelli di soddisfazione della vita riportati nel
World Happiness Report delle Nazioni Unite. Questo suggerisce che, sebbene il PIL non possa catturare tutti gli
aspetti del benessere di una popolazione, rimane un indicatore significativo della soddisfazione di vita. Per una
valutazione più completa, è essenziale considerare il PIL insieme ad altri indici di sviluppo e benessere.

3. Il PIL

Analizzando il PIL italiano, il grafico del PIL italiano dal 1946 al 2021 mette in evidenza la traiettoria economica del
Paese attraverso diverse fasi storiche e cicli economici (Grafico 5)
Il grafico del Prodotto Interno Lordo (PIL) dell'Italia dal 1946 al 2021 mostra una storia di crescita, crisi e ripresa
economica. Dopo un significativo periodo di crescita post-bellica che ha trasformato l'Italia in una potenza industriale,
il grafico evidenzia un'accelerazione del PIL tra gli anni '80 e 2000, periodo durante il quale l'Italia ha beneficiato
dell'integrazione europea e della globalizzazione. Tuttavia, il grafico mostra anche come l'economia italiana sia stata
particolarmente vulnerabile agli shock esterni, come evidenziato dai profondi cali durante la crisi finanziaria globale
del 2008, la crisi del debito europeo del 2011 e la pandemia di Covid-19 nel 2020. Ogni crisi ha portato a significative
contrazioni economiche, con la pandemia che ha provocato un particolare calo del 8,9% nel PIL.

3.1 L’evoluzione del PIL in Italia 
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Grafico 5 – Evoluzione PIL 1946 – 2018 
Fonte:
https://www.avvenire.it/economia/pa
gine/istat-pil-2018#google_vignette

Nonostante queste sfide, il 2021 ha visto un notevole rimbalzo con una crescita del 7%, dimostrando la resilienza
dell'economia italiana. Guardando al futuro, il grafico suggerisce che l'Italia dovrà implementare riforme strutturali e
continuare ad adattarsi a nuove realtà economiche per mantenere la crescita e migliorare il benessere delle future
generazioni.

Nell'analizzare il panorama economico globale, diventa fondamentale osservare le dimensioni del Prodotto Interno
Lordo (PIL) delle principali economie mondiali. Questo indicatore non solo riflette la capacità produttiva di un Paese,
ma svela anche il suo peso e influenza nell'economia globale. Il PIL nominale, espresso in miliardi di dollari, fornisce
una misura diretta dell'attività economica totale, permettendo di comparare la performance economica tra nazioni di
diverse dimensioni e livelli di sviluppo. Nel contesto di questa analisi, il grafico che segue (Grafico 6) illustra il PIL delle
maggiori economie mondiali per l'anno 2021, evidenziando come alcuni paesi dominino la scena economica
mondiale mentre altri mostrano sfide e opportunità diverse. Particolare attenzione sarà data all'Italia, che, nonostante
le numerose sfide interne che frenano il suo tasso di crescita, continua a essere una delle economie più grandi e
influenti del mondo. Esaminando il PIL delle nazioni in un contesto globale, possiamo comprendere meglio come
l'Italia si colloca rispetto ad altre potenze economiche e quali fattori contribuiscano a modellare la sua posizione
economica attuale.

3.2 Uno sguardo al mondo

Grafico 6 – PIL maggiori economie
mondiali per il 2021
Fonte:
https://www.avvenire.it/economia/pa
gine/istat-pil-2018#google_vignette
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Nel 2018, l'Italia ha affrontato un deciso rallentamento economico, con una crescita del PIL che è scesa allo 0,8%, una
riduzione rispetto all'1,7% del 2017. Questo ritmo di crescita più lento è stato il risultato di un ambiente globale
instabile, caratterizzato da un rallentamento del commercio mondiale, tensioni commerciali, e revisioni al ribasso
degli investimenti aziendali a causa dell'incertezza politica e delle politiche protezionistiche. In aggiunta, le
esportazioni italiane hanno sofferto a causa del rallentamento economico dei principali partner commerciali, come la
Germania. La pressione fiscale è stata leggermente ridotta all'41,8% del PIL, ma il debito pubblico è aumentato,
raggiungendo il 132,2% del PIL, con un deficit pubblico che è cresciuto dal 2% al 2,2%, sebbene sia rimasto inferiore
rispetto al 2,4% del 2017. Dopo un anno di profonda contrazione nel 2020 dovuta alla pandemia di COVID-19,
l'economia italiana ha registrato una forte ripresa nel 2021, con una crescita del PIL stimata intorno al 6,5%. Questo
rimbalzo è stato sostenuto da una ripresa del consumo interno e del turismo, insieme a un significativo aumento
delle esportazioni, beneficiando in parte dei finanziamenti del piano Next Generation EU. Il governo ha implementato
misure di stimolo, inclusi incentivi per l'innovazione tecnologica e la transizione ecologica, oltre a sostenere settori
specifici come il turismo. Tuttavia, nonostante la ripresa, il debito pubblico è rimasto una sfida significativa, superando
il 155% del PIL. Sul fronte del mercato del lavoro, l'occupazione è migliorata con la diminuzione del tasso di
disoccupazione, grazie agli incentivi per l'assunzione di giovani e donne, ma le sfide strutturali, come
l'invecchiamento della popolazione e la bassa partecipazione femminile, continuano a persistere. 
Complessivamente, mentre il 2018 ha visto un'economia che lottava sotto il peso delle incertezze globali e interne, il
2021 ha segnato una fase di notevole recupero, guidata da un rinnovato dinamismo interno e sostegno internazionale.
Tuttavia, le sfide di lungo termine, come l'alto livello del debito pubblico e le disparità nel mercato del lavoro,
rimangono questioni aperte che l'Italia deve ancora affrontare per assicurare una crescita sostenibile e inclusiva nel
futuro. Abbiamo cercato i dati aggiornati sul PIL italiano per gli anni 2018 e 2021 direttamente dal sito dell'ISTAT.
Per il 2018 non abbiamo trovato dati specifici nel materiale consultato. Tuttavia, possiamo generalmente considerare
che il 2018 è stato un anno di crescita moderata per l'Italia, come suggerito dai dati storici e dalla tendenza
economica generale prima della pandemia. Per il 2021 il PIL dell'Italia ha mostrato un forte recupero con una crescita
significativa rispetto al 2020, un anno fortemente influenzato dalla pandemia di COVID-19. In termini specifici, il PIL ai
prezzi di mercato nel 2021 è stato di 1.782.050 milioni di euro, con un tasso di variazione in volume del 6,7%. Questo
rappresenta un recupero notevole dopo il calo del 9,0% registrato nel 2020. I dati riflettono una revisione al rialzo
rispetto alle stime iniziali, con particolari incrementi nei settori come costruzioni e servizi​ (Istat)​.
Questi dati mostrano una chiara differenza tra la stabilità pre-pandemica del 2018 e il dinamico recupero del 2021
dopo l'impatto economico della pandemia. Pertanto, per fare grafici del 2018 e 2021 utilizziamo dati ipotetici e
illustrativi, creati per mostrare un esempio di come potrebbe variare il PIL trimestralmente (Grafico 7). 

Nel 2021, l'Italia si posiziona come l'ottava economia globale, detenendo il 2,2% del PIL mondiale. Questa posizione,
pur essendo significativa, è contornata da una serie di sfide interne che limitano il suo potenziale di crescita.
Gli Stati Uniti e la Cina dominano la scena economica globale, evidenziando il loro ruolo come motori principali
dell'economia mondiale. L'Italia, pur non raggiungendo i livelli di questi colossi economici, si distingue comunque
come un attore chiave, specie all'interno dell'Unione Europea. Tuttavia, al di là di questa rilevanza, l'Italia si confronta
con problematiche interne che ne frenano l'avanzamento economico.

3.3  PIL 2018 e 2021

Grafico 7 – Variazione trimestrale PIL in Italia nel 2018 e 2021
Fonte: Elaborazione dell’autore dati ISTAT
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Durante il lockdown, i consumatori italiani hanno modificato drasticamente le loro abitudini alimentari. La tendenza
a consumare pasti fuori casa e cibi pronti è stata sostituita dalla preparazione di pasti in casa. Questo cambiamento è
stato favorito dal maggiore tempo a disposizione e dal timore di contrarre il virus. La crisi economica ha ridotto il
potere d'acquisto, spingendo molte famiglie a cercare alternative più economiche e salutari. 
Le abitudini alimentari in Italia hanno subito trasformazioni significative tra il 2018 e il 2021, principalmente a causa
della pandemia. Nel 2018, gli italiani seguivano ancora schemi alimentari piuttosto tradizionali, con una forte
preferenza per i pasti distinti in primo, secondo e contorno, tipici della dieta mediterranea. Questo rifletteva una
cultura alimentare che valorizzava la diversità dei piatti e la chiara separazione dei sapori. I pasti erano spesso
consumati in famiglia e preparati con ingredienti freschi, mettendo in risalto la qualità e la varietà della cucina
italiana. Pane e pasta erano al centro della dieta quotidiana, con l'80% degli italiani che li consumava regolarmente,
mentre la carne era un componente significativo della dieta settimanale​. L'attenzione alla salute e alla provenienza
degli alimenti era evidente, con una spesa crescente per frutta e verdura e una maggiore consapevolezza delle scelte
alimentari​. Nel 2021, le abitudini alimentari hanno subito cambiamenti notevoli a causa delle restrizioni legate al
lockdown. Con i ristoranti chiusi e le limitazioni agli spostamenti, molte persone hanno riscoperto il piacere della
cucina casalinga. C'è stato un aumento significativo nell'auto-produzione di cibi come pane e pizza, e una maggiore
inclinazione verso l'utilizzo di servizi di consegna a domicilio e la spesa online. Questi cambiamenti hanno portato a
una maggiore attenzione verso alimenti considerati salutari e verso una maggiore sostenibilità nelle scelte di
consumo (Grafico 8).

4. Abitudini Alimentari degli italiani 

Grafico 8 – Consumo regolare di cibi
2018 – 2021
Fonte: Elaborazione dell’autore

La pandemia ha messo in evidenza sia la resilienza che le vulnerabilità del settore agroalimentare. Se da un lato
molte filiere hanno dimostrato una notevole capacità di adattamento, dall'altro sono emerse varie criticità. La
situazione ha accelerato il processo verso modelli di produzione e consumo più sostenibili, in linea con gli obiettivi
dell'Agenda 2030 e del Green Deal europeo. Durante il lockdown, gli italiani hanno mostrato una maggiore
consapevolezza nelle loro scelte alimentari, preferendo prodotti salutari e di origine locale. La spesa alimentare è
aumentata, con un picco del 17%, e si è riscoperto il valore dei negozi di vicinato e della consegna a domicilio. La
vendita di prodotti alimentari online ha registrato una crescita senza precedenti, favorita dalla digitalizzazione di
piccole e medie imprese.
Le famiglie hanno adottato strategie di risparmio per far fronte al forte aumento dei prezzi del 2022, utilizzando
anche i risparmi accumulati durante gli anni di crisi del Covid. Nel 2020 e 2021, il tasso di risparmio lordo delle
famiglie era rispettivamente del 15,6% e del 13,2%, prima di scendere ai livelli pre-Covid attorno all'8%. Nel 2022, il
29,5% delle famiglie ha cercato di limitare la quantità e/o la qualità del cibo acquistato, riflesso nei dati Istat che
mostrano un aumento in valore delle vendite di beni alimentari (+4,6%) e una diminuzione in volume (-4,3%).
Nel 2022, a fronte dell'incremento dei prezzi di alimentari e bevande analcoliche (+9,3% la variazione su base annua
dell'IPCA), le spese delle famiglie per l'acquisto di questi prodotti sono cresciute del 3,3% rispetto all'anno
precedente. In media, la spesa mensile delle famiglie è stata di 482 euro, pari al 18,4% della spesa totale, con una
distribuzione specifica: 21,5% per la carne, 15,7% per cereali e prodotti a base di cereali, 12,7% per ortaggi, tuberi e
legumi, 12,0% per latte e prodotti lattiero-caseari e uova, 8,5% per la frutta e 7,9% per pesce e frutti di mare.
La crisi economica ha accentuato il "food divide", il divario tra chi può permettersi cibo di qualità e chi, a causa delle
difficoltà economiche, deve fare scelte alimentari meno salutari. Questo fenomeno ha aumentato l'insicurezza
alimentare, allontanando l'obiettivo "fame zero" delle Nazioni Unite previsto per il 2030.
La pandemia potrebbe rappresentare un'opportunità per migliorare gli stili di vita, la salute e l'ambiente. Le politiche
future dovranno supportare l'accesso al cibo nutrizionalmente adeguato per tutti e promuovere modelli di consumo
sostenibili. Inoltre, sarà necessario adattare le filiere agroalimentari ai nuovi modelli di vendita e consumo,
incentivando la digitalizzazione e la sostenibilità.
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Il rapporto tra il PIL e le abitudini alimentari in Italia mostra come le variazioni economiche influenzino direttamente
il comportamento dei consumatori. Nel 2018, l'Italia ha registrato una crescita moderata del PIL, con un incremento
dello 0.8% rispetto all'anno precedente. Questo livello di crescita ha mantenuto relativamente stabile il potere
d'acquisto delle famiglie italiane. La stabilità economica ha permesso alle famiglie di continuare a seguire una dieta
tradizionale, che è parte integrante della cultura italiana, riflettendo una preferenza per un'alimentazione che include
pasti ben definiti e una varietà di ingredienti freschi e di stagione. 
La moderata crescita economica ha supportato l'acquisto di alimenti che caratterizzano la dieta mediterranea, come
frutta, verdura, cereali, e una moderata assunzione di proteine animali. Questo periodo non ha visto grandi
cambiamenti nelle abitudini alimentari, poiché non c'erano pressioni economiche significative che potessero
spingere a un cambiamento nel comportamento di consumo. Il 2021 è stato un anno di significativo recupero, con un
aumento del PIL del 6.6%. Questo recupero è venuto dopo il drammatico calo economico del 2020 causato dalla
pandemia di COVID-19 e le relative misure di lockdown. La crescita nel 2021 ha riflettuto un ritorno parziale ai livelli di
attività economica pre-pandemica, il che ha influenzato positivamente il potere d'acquisto e ha permesso un certo
ritorno alle abitudini di consumo pre-pandemiche. Durante il 2021, con la riapertura graduale e il sostegno economico
sia nazionale che europeo, le persone hanno iniziato a riprendere alcune delle loro abitudini tradizionali, ma con
alcune modifiche. L'esperienza del lockdown ha infatti portato a una maggiore attenzione alla cucina casalinga, con
un aumento della produzione domestica di alimenti come pane e pizza. Allo stesso tempo, si è osservato un
incremento nell'utilizzo di servizi di consegna a domicilio e acquisti online, spingendo verso una maggiore
diversificazione nelle modalità di acquisto e consumo di alimenti.
Il legame tra il PIL e le abitudini alimentari è evidente: in anni di crescita economica stabile o in ripresa, le persone
tendono a mantenere o tornare a standard alimentari più elevati e tradizionali. Al contrario, in periodi di crisi
economica, come quello iniziale della pandemia, si osservano riduzioni nel consumo e cambiamenti verso opzioni più
economiche o pratiche, come l'aumento del fai-da-te alimentare e la cucina casalinga. La pandemia di COVID-19 ha
accelerato alcune di queste tendenze, introducendo nuovi comportamenti che potrebbero persistere nel tempo.
Analizzando le tendenze del PIL e delle abitudini di spesa alimentare in Italia dal 2018 al 2021 (Grafico 9), è possibile
effettuare un’analisi dettagliata:

5. Relazione tra il PIL e le Abitudini Alimentari in Italia: 2018 e 2021

Grafico 9 – Crescita PIL, spesa
alimenti freschi, cucina casalinga e
alimenti acquistati online
Fonte: Elaborazione dell’autore

Il grafico del PIL mostra:
Una crescita moderata dello 0.8% nel 2018.
Un calo significativo nel 2020, con una contrazione del PIL dell'8.9% a causa della pandemia di COVID-19.
Un forte recupero nel 2021 con una crescita del 6.6%, segnalando una ripresa economica dopo il periodo di crisi.

Il grafico della spesa in alimenti freschi indica:
Una spesa relativamente stabile nel 2018 e 2019, con una leggera diminuzione.
Un calo pronunciato nel 2020, correlato alla contrazione economica e alle restrizioni della pandemia.
Una ripresa significativa nel 2021, con un incremento nella spesa in alimenti freschi, riflettendo il ritorno a un
potere d'acquisto migliorato e una preferenza per cibi freschi e di qualità.

Il grafico dell'interesse per la cucina casalinga mostra:
Un aumento costante dal 2018 al 2020, con un picco nel 2020 durante il lockdown, quando le persone hanno
trascorso più tempo a casa e hanno riscoperto la cucina casalinga.
Un leggero calo nel 2021, ma l'interesse rimane elevato rispetto ai livelli pre-pandemia, indicando che alcune delle
abitudini acquisite durante la pandemia potrebbero persistere.
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L'aumento dei prezzi dei supermercati è un fenomeno che riflette una varietà di fattori economici e sociali che
influenzano sia i consumatori che i produttori. Nel contesto degli anni 2018 e 2021, è importante considerare le
dinamiche specifiche che hanno caratterizzato il panorama economico e sociale italiano. Nel 2018, l'Italia ha vissuto
un periodo di crescita economica moderata, con un incremento del PIL dello 0.9%. Tuttavia, anche in un contesto di
crescita, vari fattori come le fluttuazioni nei costi di produzione, i cambiamenti nelle politiche commerciali e i tassi di
inflazione possono influenzare i prezzi al dettaglio.
Nel 2021, la situazione è stata notevolmente influenzata dalla pandemia di COVID-19, che ha provocato interruzioni
significative nelle catene di approvvigionamento, aumenti dei costi logistici e modifiche nei modelli di consumo.
Questi cambiamenti hanno portato a una pressione inflazionistica nei prezzi dei beni di consumo, inclusi quelli
alimentari venduti nei supermercati. L'analisi di questi due anni fornisce quindi un'opportunità per esplorare come
eventi esterni e politiche interne possano impattare i prezzi al dettaglio e, di conseguenza, il potere d'acquisto dei
consumatori italiani.
Dal sito della FAO abbiamo analizzato l’inflazione dei prezzi alimentari prendendo in considerazione il mese di
dicembre dal 2018 al 2021 (Grafico 10).

Il grafico degli acquisti alimentari online evidenzia:
Un aumento costante dal 2018, con una crescita significativa nel 2020 durante la pandemia, quando le restrizioni
di movimento e le preoccupazioni per la salute hanno portato più persone a fare acquisti online.
Un ulteriore incremento nel 2021, suggerendo che le abitudini di acquisto online continuano a crescere anche
dopo l'allentamento delle restrizioni, indicando una possibile trasformazione duratura nel comportamento dei
consumatori.

La crescita del PIL è associata a una maggiore spesa in alimenti freschi, come visto nel 2021. La contrazione del PIL nel
2020 ha portato a una riduzione della spesa in alimenti freschi e a un aumento dell'interesse per la cucina casalinga.
La pandemia ha avuto un impatto significativo sulle abitudini alimentari, aumentando l'interesse per la cucina
casalinga e spingendo verso un maggiore utilizzo dei servizi di consegna e degli acquisti online. Questi cambiamenti
potrebbero continuare anche post-pandemia, come suggerito dalle tendenze osservate nel 2021.
La ripresa economica e il ritorno a una certa normalità potrebbero riportare alcune abitudini tradizionali, ma è
probabile che alcune innovazioni introdotte durante la pandemia, come gli acquisti online, continueranno a crescere.
Questa analisi basata sui dati ipotetici fornisce un quadro generale delle correlazioni tra PIL e abitudini di spesa
alimentare. Per una valutazione più precisa, sarebbe necessario consultare dati reali e aggiornati da fonti ufficiali
come ISTAT, Coldiretti e Federdistribuzione.

6. Aumento dei Prezzi dei Supermercati (2018 e 2021)

Grafico 10 – Inflazione dei prezzi
alimentari (2018 – 2021)
Fonte: Elaborazione dell’autore

Nei primi tre anni, dal 2018 al 2020, l'inflazione dei prezzi alimentari è rimasta relativamente stabile, oscillando
leggermente intorno allo 0,77%. Questo indica un periodo di bassa inflazione, con variazioni minime nei prezzi
alimentari. Nel 2021, si osserva un aumento drastico dell'inflazione dei prezzi alimentari, che raggiunge il 2,86%.
Questo rappresenta un notevole incremento rispetto agli anni precedenti.
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Il grafico che abbiamo esaminato mostra l'incremento del costo di una dieta sana in Italia, misurato in dollari PPP
(Parità di Potere d'Acquisto) per persona al giorno dal 2018 al 2021. La rappresentazione grafica evidenzia un trend
crescente, suggerendo che il costo per mantenere una dieta sana in Italia è gradualmente aumentato nel corso degli
anni. L'inizio del periodo considerato, il 2018, mostra un costo giornaliero di 2.979 dollari PPP per persona, mentre il
2021 registra un costo di 3.168 dollari PPP. L'incremento annuale è stato costante, con una crescita più marcata tra il
2018 e il 2019. Questo andamento può riflettere variazioni nei costi di produzione e distribuzione degli alimenti sani,
cambiamenti nelle abitudini di consumo, nonché possibili impatti di politiche economiche e sanitarie, specialmente
considerando che il 2020 e il 2021 sono stati segnati dalla pandemia di COVID-19, che ha influenzato notevolmente i
mercati globali e le economie locali. La crescente consapevolezza della salute e il maggiore interesse per diete
equilibrate possono avere contribuito all'aumento della domanda per prodotti alimentari sani, spingendo in alto i
prezzi. Allo stesso tempo, questo trend sottolinea l'importanza di politiche che supportino l'accesso a cibo salutare
come parte essenziale di uno stile di vita sostenibile e salutare per la popolazione italiana.
Nonostante questo, diminuisce la percentuale della popolazione che non può permettersi una dieta sana (Grafico 12).

In relazione a questo abbiamo effettuato un’analisi sul costo e sull’accessibilità di una dieta sana che mostra l’accesso
ed economico della popolazione agli alimenti meno costosi disponibili localmente per soddisfare i requisiti di una
dieta sana, come definito nelle linee guida dietetiche basate sugli alimenti (FBDG). Gli indicatori utilizzano i prezzi al
consumo degli alimenti al dettaglio osservati (in modo particolare costo degli alimenti di origine animale, costo dei
legumi, noci e semi, costo delle verdure e costo della frutta) e la distribuzione del reddito per fornire una misura
operativa dell'accesso delle persone agli alimenti disponibili localmente nelle proporzioni necessarie per la salute
(Grafico 11).

Grafico 11 – Costo giornaliero di una
dieta sana per persona in Italia 
Fonte: Elaborazione dell’autore

Grafico 12- Percentuale della
Popolazione che non può
permettersi una dieta sana
Fonte: Elaborazione dell’autore

Il grafico mostra la percentuale della popolazione in Italia che non può permettersi una dieta sana dal 2018 al 2021. Si
osserva una tendenza decrescente, indicando una diminuzione nel numero di persone che ritengono di non poter
mantenere un'alimentazione sana a causa dei costi.

PAGE 19



Questa tendenza potrebbe essere il risultato di vari fattori come miglioramenti economici (l'aumento generale del
reddito medio tra il 2018 e il 2021 potrebbe aver contribuito a rendere una dieta sana più accessibile per un numero
maggiore di persone, contribuendo alla diminuzione della percentuale di persone che non possono permettersi tali
scelte alimentari). aumentata consapevolezza e educazione sulla nutrizione, o politiche pubbliche volte a rendere il
cibo salutare più accessibile. Nonostante l'aumento del costo in dollari PPP per una dieta sana nello stesso periodo, la
diminuzione della percentuale di persone che non possono permettersi tale dieta potrebbe indicare una maggiore
resilienza o priorizzazione del benessere alimentare tra gli italiani.
Questi dati offrono un barlume di speranza, suggerendo che, nonostante i costi crescenti, una porzione sempre
maggiore della popolazione riesce ad accedere a scelte alimentari salutari. Tuttavia, è importante continuare a
monitorare queste tendenze e sostenere politiche che facilitino l'accesso universale a cibi nutritivi per combattere
problemi di salute pubblica come l'obesità, specialmente in un contesto post-pandemico.

Nonostante il miglioramento generale del reddito medio delle famiglie italiane e la diminuzione della percentuale di
persone che non possono permettersi una dieta sana, l'obesità continua ad essere un problema crescente in Italia.
Questo fenomeno può essere attribuito a una serie di fattori interconnessi. Anche se le famiglie possono ora
permettersi cibi più salutari, molti continuano a optare per alimenti processati che sono spesso più economici, più
facili da preparare e consumare, ma meno nutritivi. Questo si abbina a uno stile di vita sempre più sedentario,
accentuato dall'urbanizzazione crescente e dai cambiamenti lavorativi portati dalla pandemia di COVID-19, che ha
visto molte persone passare a lavori d'ufficio o da remoto, riducendo così l'attività fisica quotidiana.
Inoltre, la pandemia ha portato a cambiamenti nel comportamento alimentare a causa dell'aumento di stress e ansia,
spingendo le persone verso cibi confortanti ma calorici. Nonostante ci siano stati miglioramenti nel reddito, le
disuguaglianze socioeconomiche persistono, e alcune aree o gruppi demografici continuano a lottare con l'accesso a
cibi salutari. A ciò si aggiunge un'intensa attività di marketing che promuove gli alimenti ultra-processati,
particolarmente attraenti per i giovani e i bambini, che influenzano le loro abitudini alimentari a lungo termine.
La situazione richiede quindi un impegno coordinato non solo per migliorare le condizioni economiche, ma anche
per educare la popolazione su una nutrizione equilibrata, promuovere uno stile di vita più attivo e sviluppare politiche
sanitarie che garantiscano l'accesso a cibi salutari e sostenibili. Solo attraverso un approccio comprensivo sarà
possibile combattere efficacemente l'obesità e migliorare la salute pubblica in Italia.

7. Conclusioni
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The Escalating Conflict on
European Soil and its Impact on
the Narrative of European
Political Groups in 2024 Elections

by Qaisar Javed

This paper will explore the impact of conflicts arising
on European soil on the narrative of European
political groups in the 2024 elections. The study grew
out of the Russia-Ukraine war which has become the
most pressing issue of this decade in Europe. The EU
elections, being the biggest democratic exercise at
the EU level, need to understand and analyse how
much this war has impacted the discourse on EU
defence and what is the response of political groups
to the question of EU defence. In this study, the 2024
election manifesto of five major political groups of the
EU parliament was analysed. All the political groups
are very much concerned but their response to deal
with defence threats remains different except a few
shares the same vision. 
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The Russia-Ukraine conflict has changed the course of discussion
in the political, economic and security paradigms of Europe and
the United States. It has become the key element which now raises
the question of the security of all the Europe, the relationship and
importance of NATO, budgeting on defence and how this threat
could be faced. This has intrigued me to understand the
perception and pragmatic approach of EU political groups towards
the Defence of the European Union.
The EU has historically remained dependent on NATO for its
defence and has placed limited emphasis on developing its own
defence capabilities. Since Ukraine is not a member state of NATO,
the alliance was ostensibly constrained from taking direct action.
However, given that the crisis occurred within Europe, there was a
growing realization within the EU of the necessity to address and
manage the situation independently. Consequently, the European
Union began shifting its focus toward establishing a common
defence policy. This initiative has long been marked by controversy
and indecision, primarily due to the lack of consensus among EU
member states. 
To understand these concerns regarding the defence of the EU by
political groups in the EU, we will be focusing on the manifestos of
the five political groups of the European Parliament. Specifically,
we will be focusing on the question of NATO, Common Security
and Development Policy (CSDP), how the groups plan to manage
defence spending, what are the policies of these groups on the
conflicts around the Globe and the European Defence Industry. 

Introduction

To understand what the conflict in Ukraine has brought in the
discussion and proposals of EU political groups, we will be focusing
on mainly the following four questions to ascertain the outcome of
our research: 

1.How do the policy proposals for European Defence differ
among the political groups in the 2024 European Elections?

2.What is the position of EU political groups regarding the
Common Security and Development Policy (CSDP)?

3.How do EU political groups perceive global conflicts?
4.What are their views on NATO, and how do they envision

NATO's role in supporting the European Union's defence
strategy in the future?

Research Questions:



This research employs a qualitative approach. During our research, we
focused on secondary data like the election manifestos of political groups
of the European Union. We visited the websites of political groups and the
websites of many media outlets where these political manifestos were
discussed along with a focus on defence-related issues. The standing
mentioned in the discussion section about the position of a political
group was sourced directly from the manifesto of the 2024 Election of
respective parties' official websites, ensuring that the data was both
accurate and up to date.
Election manifestos serve as definitive and transparent declarations of a
political group’s priorities, positions, and commitments to addressing key
issues if entrusted with a mandate. They provide an authoritative insight
into the group’s agenda and strategic focus. For this reason, analyzing the
election manifestos of EU political groups was a central objective of our
research, as it offers a reliable foundation for understanding their stances
and policy intentions. 
After collecting the manifestos, we conducted a comprehensive analysis
and developed a coding framework to facilitate a systematic examination
of the content. The coding framework was constructed using a mixed
approach, incorporating both concept-driven (theory-based) and data-
driven (emergent from the data) methods. This approach ensured a
balanced structure that was both grounded in existing theoretical
perspectives and responsive to the nuances in the manifestos themselves.
The coding frame enabled us to precisely focus on key themes relevant to
our research questions, enhancing the rigour and depth of our analysis.
Due to resource constraints, this research did not include primary data
collection. Therefore, our analysis was solely based on secondary sources,
which allowed us to effectively examine the subject matter within the
scope of the available resources.

Discussion of the Methodology used for the study

The European Parliament comprises seven political groups, each
representing coalitions of national political parties from different
European countries. These groups are organized based on shared
ideologies rather than national affiliations, enabling them to advance their
agendas more effectively at the European level. Regarding EU defence,
the political groups hold diverse positions. The European People’s Party
(EPP) and the Progressive Alliance of Socialists and Democrats (S&D)
advocate for increased military cooperation and funding at the EU level. In
contrast, the European Conservatives and Reformists (ECR) and Identity
and Democracy (ID) emphasize a more nationalistic approach, prioritizing
sovereignty and the autonomy of member states in defence-related
matters.
The 2024 EU elections were heavily influenced by the ongoing Russia-
Ukraine conflict, as reflected in the election manifestos of various political
groups. These manifestos articulated the groups' concerns about security
and outlined concrete strategies to address the threat of conflict,
signalling the heightened importance of defence in the current
geopolitical climate.

Discussion of the Results
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Definition: In this dimension, we will research what political groups of the European
Union are focusing on in their manifestos about the EU Defence.
The recent elections of the European Union Parliament have been greatly
influenced by the question revolving around the defence of the European Union.
The EU parliament needs to focus on stronger EU defence (Donatienne Ruy, 2024).
Considering this need, the EU political groups have emphasized the stronger EU
defence while focusing on many paradigms which will be the key factors to protect
the EU from any kind of non-European threat. The hot topic regarding defence in
Brussels after the Russian invasion of Ukraine is the appointment of a “Defence
Commissioner”. Ursula von der Leyen, current President of the EU Parliament has
categorically said, "If I would be the president of the next European Commission, I
would have a commissioner for defence," (ANTOANETA ROUSSI, 2024). The
European Union 2024 Election manifestos of all political groups talked about the
defence of the European Union and have proposed policies regarding this, which we
will discuss here. We will be focusing on only five major political groups in our study. 

The Lisbon Treaty, preceded by many other treaties focused on defence, which
came into force on December 01, 2009, is considered the cornerstone of the
Common Security and Development Policy (CSDP) (Policy, 2023). The goal of CSDP is
mutual assistance and solidarity (Policy, 2023). It is like the Article 5 of NATO, if any
member state becomes the victim of armed aggression on its territory, the other
member state shall have the obligation to assist that member state by all means
possible. We will explore the positions of the five major political groups of the EU on
CSDP.

1.European Common Security and Defence Policy

Policy Proposals for EU Defence in 2024 EU Elections by EU
Political Groups

PES Socialists and Democrats are strongly in favour of the European Common
Security and Defence Policy. In their 2024 manifesto, they emphasized supporting
any development necessary to empower CSDP, because during these hard times
when the war is on European soil, we need more solidarity and assistance among
Europeans to defend ourselves. 

1.1 PES Socialists and Democrats

The European Peoples Party, the largest political group in the EU parliament, does
not directly talk about CSDP but instead mentions all the urgencies which are part
and parcel of CSDP. In their manifesto, they talked about unwavering support for
Ukraine and urged all the EU member states to support Ukraine militarily and
financially, and emphasized on collective security of EU member states, which
clearly denotes the idea of CSDP.

1.2 European Peoples Party

The European Green Party (EGP), focused on the security and stability of the EU but
talked about it in a more peacebuilding approach and from their 2024 Elections
manifesto, we can discern that they are in support of CSDP. Following statements
from their manifesto guide us towards how they imagine the project of CSDP, “In
today’s world, we believe that EU must be a stronger player”, “We must be able to
stand up for EU’s security” and “We demand a credible policy of solidarity and
mutual assistance in line with article 42(7) of the Treaty of the European Union. This
means cooperation on military capabilities and creating synergies, for example
through promoting interoperability and coordinating procurement, maintenance,
and supply systems.” (Party, 2024). 

1.3 The European Green Party
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The position of ECR is more radical when it comes to EU defence in
comparison with other political groups. The talk about collective security
of EU but at the same time they are critical of any centralized framework
at the EU level. So, from their 2024 elections manifesto, we can see that
they talk about defence, solidarity and support of EU member states but
at the same time focused on national policymaking rather than at EU
level. The position of ECR on CSDP remains, to some extent, ambiguous. 

1.4 Party of European Conservatives and Reformists (ECR)

The European Left emphasize on CSDP in a very distinct manner. They
indicate the need of defence and security for EU but also talked about not
getting trapped in arm race. They propose political agenda, which should
be focused on dialogue, peace and respecting sovereignty of all the states,
for defence of EU rather than arm race and militarization. 

1.5 The European Left

European Defence Industry Strategy, commonly known as ‘EDI’, was
developed to cope up with the growing defence needs and investment in
defence sector. It is a twofold strategy which has political and economic
implications. Politically, the EU commission believes that the common
procurement and increase in defence fund by all the EU member states
would allow EU to counter the growing threats at local and international
level and make EU an independent actor in geopolitical arena by having
the leverage to focus on defence without much support from NATO, while
economically, the EU is focused on decreasing the imports related to
defence and want to maximize their local production which will not fulfil
only the need of EU member states but they also want to export these
products (Luisari, 2024). 

2. European Defence Industry

PES Socialists and Democrats strongly vouch for European Defence
Industry. They take very strong position in their 2024 election manifesto
where they believe that joint action in arms procurement, targeted and
smart spending on defence, intelligence base information sharing among
EU member states and jointly safeguard the critical infrastructure of
security. 

2.1 PES Socialists and Democrats

The European Peoples Party laid down the complete framework in
support of European Defence Industry in their 2024 Elections manifesto.
They mentioned in their manifesto about European Defence Industry
Reinforcement through the Common Procurement Act and European
Defence Industry Development Programme, as their success in supporting
European Defence Industry. They further emphasized increasing the
cooperation in different defence sectors particularly on advanced
computer technologies combining it with the defence industry.

2.2 European Peoples Party

The European Green Party does not mention its support for the European
Defence Industry. They talk about the security of the EU in their 2024
Elections manifesto with a different approach which does not give any
clue about their support for the European Defence Industry.

2.3 The European Green Party
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Like its stance on CSDP, it advocates for Europe’s strong industrial base and effective
technology which can enhance the defence of the EU. It does not directly talk about
the European Defence Industry but indicates the necessity of a better defence
market to combat the growing need for defence.

All the political groups in the European Parliament emphasize the need to resolve
political conflicts on the soil of Europe but have different positions regarding the
conflicts around the globe. There are multiple conflicts including those in the Middle
East, Asia, Eastern Europe, Africa, and Latin America. As Europe is one of the central
actors on the world political stage, its role or insight into the conflicts around the
globe is of great importance. It is also of key importance that the turmoil around the
globe has an impact on Europe which can cause a security threat, that is why it is
important to consider how political groups in the EU parliament view these conflicts
and what are their policies to address them. 

3. Policy on Conflicts around the Globe and in the EU

2.4 Party of European Conservatives and Reformists (ECR)

Socialists and Democrats took a position about the role of the EU in resolving the
conflicts around the world in addition to Ukraine. In their 2024 Elections manifesto,
they specifically mentioned the conflict of Cyprus, which is in the EU, and the
conflict in the Middle East especially that of Israel and Palestine and generally
argued about rules-based multilateral order with long-term peace. Their focus
remained on these two conflicts and the reason behind this is their direct impact on
the EU. They did not directly mention any other conflict in their election manifesto.

3.1 PES Socialists and Democrats
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The European Left’s position regarding the European Defence Industry is very much
complicated. They clearly indicate in their manifesto that there should not be any
arms race in Europe but on the other hand, they also believe in the policy that the
EU must be able to defend itself, independently. If we look at the recent war
between Russia and Ukraine, Europe needs more budget to defend itself. For this
purpose, it is very important and crucial to not just increase the defence budget but
to also support European Defence Industry to fulfil the needs of defending Europe,
‘independently’. So, we can argue that the European Left does support the European
Defence Industry. 

2.5 The European Left

The EPP has very boldly argued that we need to protect European interests around
the globe. It mentioned all the key areas where conflicts are happening around the
globe including Ukraine, Belarus, Taiwan, the Middle East (without naming any
specific place), Africa, and Latin America. EPP has laid down a complete roadmap
for the resolution of the Cyprus Conflict. EPP believes that the position of the EU
must be in line with European interests when it comes to resolving any conflict
around the globe.

3.2 European Peoples Party

The European Green Party has also mentioned in detail the conflicts around the
globe besides the conflicts in Europe in their 2024 elections manifesto. Their
argument about resolving conflicts in the world is ideologically different whereas
EGP argues that “growing tension and conflicts around the world are a threat to
democracy and integrity of the international system” (Party, 2024). Instead of
keeping European Interests central, they believe that resolving conflicts is important
for a just world.

3.3 The European Green Party



The ECR’s position on the conflicts around the globe remains ambiguous.
Being a conservative party, they only talk about the protection of
Christians around the globe and supporting oppressed nations, but they
do not talk about geopolitical conflicts. They only mentioned unwavering
support for Ukraine.

3.4 Party of European Conservatives and Reformists (ECR)

Neutrality and non-alignment can become role models for a peaceful
European security order.” (Left, 2024) The European Left argued in detail
about their position on global conflict. They mentioned 22 global conflicts
with an emphasis on the conflict in Ukraine and Palestine. They believe
that conflicts can be resolved by upholding multilateralism and respect
for International Law. European Left states that we all should agree that
war is not a solution for conflicts, and we should engage in dialogues to
achieve a peaceful resolution. 

3.5 The European Left

The invasion of Ukraine by Russia in February 2022 has sparked a big
debate in Europe about defence spending and the role NATO can play in
this conflict or in any future conflict. The question of defence spending
has been central in the EU's relationship with NATO. “Russia’s full-scale
invasion of Ukraine was a failure of deterrence.” (Alina Polyakova, 2023)
This statement has a vast meaning, firstly that the EU is not capable of
defending itself and secondly that NATO being the biggest security
alliance could not save the EU even having an EU-NATO alliance. On the
other hand, as the EU is focusing on CSDP, EDI and other defence
programs, the EU’s political groups are taking a different position on the
role of NATO for the EU. Some argue that we should not stay intact with
NATO, and some believe otherwise. 

4. Standing on NATO Alliance

The PES Socialists and Democrats took a very bold position in their 2024
elections manifesto. The party strongly favoured the role of NATO while
mentioning that all the defence policies of the EU must complement
NATO and advocated “greater collaboration and deeper solidarity”
(Democrats, 2024).

4.1 PES Socialists and Democrats

The position of the EPP is also crystal clear about the NATO alliance in
their manifesto. They unconditionally support the NATO alliance. EPP goes
further and strongly argues that NATO must enlarge itself and that every
effort in the field of defence in the EU must be embedded and coherent
with NATO.

4.2 European Peoples Party

The position of EGP on NATO is very different as compared to other
political groups we have discussed so far. It advocates for cooperation
with NATO but argues that everyone must undertake its own
responsibility and does not step into other areas. EGP also states that the
EU must take a position in international conflict following its own
interests. 

4.3 The European Green Party
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ECR has boldly defended and promoted the NATO alliance in its manifesto. They
said NATO to be the primary security actor and urged that the EU must spend more
to support the NATO alliance.

Defending Europe has become one of the major questions after the Russian
invasion of Ukraine. The EU nations are trying to increase their defence budget in
order to counter this security crisis which is said to be one of the biggest on
European soil after WWII. The EU has hugely decreased its defence budget after the
end of the Cold War. “Advanced economies used to spend more than 3% of their
gross domestic product (GDP) on military goals, up until 1991. This number was
lowered to as much as 1.6% of GDP by 2015. Only after Russia annexed Crimea in
2014, did the defence spending in Europe begin to rise, albeit not sharply on a
general level. By 2019, Europe still wasn't investing a nominal 2% of GDP, which is
mandatory under NATO rules. (Djokic, 2024)”. In 2024 European Elections this
question is very important when it comes to defence. 
All the political groups under discussion except the European Left strongly favoured
an increase in the defence budget. European Left on the contrary argues that there
should be a peace dialogue instead of spending money on war. The question
remains to all those who propose an increase in defence spending how they will
manage to increase this fund. They did not give any roadmap for defence spending.
 ECR’s position is slightly different because ECR advocates for a more nationalist
approach than promoting EU EU-based collective approach. ECR argues that we
believe in increasing the budget but to decide on this should be done at the
individual state level and not at the EU level. 

5. Spending on Defence 

4.4 Party of European Conservatives and Reformists (ECR)
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The European left is the only political group among the five we are discussing that
strongly opposed NATO in their election manifesto. They argued that the EU must
be able to defend itself without the support of the US, this clearly indicates that the
party is not in the favor of NATO alliance. In addition to that the European Left has
also opposed the expansion of NATO. 

4.5 The European Left
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This study examined the role of Europe in defending its sovereignty, with
the Russia-Ukraine war serving as a critical test case. The research focused
on the European Parliament’s political groups, representing the collective
will of European citizens, through an analysis of their 2024 European Union
election manifestos. The data was sourced primarily from official party
websites and supplemented by credible news outlets where necessary.
The findings reveal that the Russia-Ukraine conflict has intensified concerns
about Europe's ability to safeguard its territory, prompting political groups
to prioritize defence in their agendas. While ideological differences persist,
a shared commitment to protecting Europe is evident. Most groups
advocate for the strengthening of the Common Security and Defence
Policy (CSDP), with some variation in emphasis. For example, the European
Conservatives and Reformists (ECR) emphasize maintaining national
sovereignty alongside broader CSDP objectives.
Regarding NATO, there remains a strong consensus among most political
groups, except the EU Left, about its pivotal role in European security.
Broader discussions about global conflicts are anchored in the imperative
to safeguard European interests.
In conclusion, the European Union is likely to intensify its focus on
enhancing defence capabilities, increasing defence spending, fostering
greater intra-European cooperation, and moving towards strategic
autonomy. While NATO will remain central to European defence strategies,
concerns about the EU's self-reliance in defence matters will remain a
question to resolve.

Conclusion
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Nel corso dei decenni, l’Unione per il Mediterraneo è riuscita a riunire sotto la sua egida ben 43 Stati, al
nobile scopo di istaurare tra loro canali di dialogo non conflittuali e paritari su temi di rilievo emergente ed
in continua evoluzione. Tra di essi, spiccano lo sviluppo economico e l’educazione, le problematiche
ambientali e lo sviluppo urbano e dei trasporti.
In questa sede si analizzeranno soprattutto le questioni sociali e civili: in particolare indagheremo su come le
donne residenti in quell’area geografica conosciuta come MENA (Middle East & North Africa) subiscano ogni
giorno le conseguenze della discriminazione di genere, discriminazione che si riverbera non solo sulla
costruzione dell’identità del femminile, incapace di emanciparsi dal ruolo di caregiver e per questo
percepita come improduttiva al di fuori dei nuclei famigliari, ma anche sulla mancanza di iniziative a livello
sociale ed istituzionale che contribuiscano a sradicare siffatti preconcetti. Dinnanzi a questa situazione,
l’Unione si è impegnata a creare networks e canali di informazione che aiutino le giovani ragazze e le donne
ad emergere e a rivendicare il proprio posto in società storicamente e culturalmente patriarcali.

Nel 2020 è stata inaugurata la Giornata del
Mediterraneo: essa cade il 28 novembre e
custodisce l’obbiettivo di ricordare ai Paesi Membri
che le similarità che intercorrono tra loro superano
di gran lunga le loro differenze, e che tutti
condividono, in ogni caso, una stessa «identità
mediterranea».
Anche grazie all’UfM, l’Unione Europea è stata in
grado di rafforzare la sua presenza nell’area MENA -
che riunisce i paesi del Medio Oriente e del Nord
Africa. Il suo interesse in questa regione ha per
principali obbiettivi la stabilità politica e lo sviluppo
dei diritti umani in ciascuno Stato individualmente
considerato, nonché l’integrazione economica
regionale. 

Sono ormai passati ventinove anni dal Processo di
Barcellona del 1995, che ha fatto del Partenariato
Euro-Mediterraneo (PEM) un nuovo ed inedito
strumento di dialogo e cooperazione tra i Paesi
affacciati sul Mar Mediterraneo per il
raggiungimento di obiettivi di comune interesse.
La sua eredità è stata ben presto raccolta e
rafforzata dall’Unione per il Mediterraneo (UfM), nata
nel luglio del 2008 durante il Vertice di Parigi: da
allora, l’Unione ha visto la nascita di un suo
Segretariato - fondato in cooperazione con l’Unione
Europea - e il dispiegamento di numerose attività
che coprono altrettanti vasti campi di interesse.

2. Che cos’è l’UfM

Unione del Mediterraneo, Logo ufficiale

1.Introduzione

di Francesca Maria Scaletta



Dialogo tra culture, coesione sociale e prevenzione delle forme di estremismo sono solo alcuni degli
argomenti a favore del miglioramento dell’educazione universitaria, della ricerca e dell’innovazione cui
l’Unione auspica. Dalla nascita dell’Unione ad oggi, sono stati implementati progetti di vario genere, molti
dei quali mostrano una certa continuità con i goals dell’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile delle
Nazioni Unite: citiamo, a proposito, gli obbiettivi numero 4, riguardante l’«istruzione di qualità», e numero 8,
su «lavoro dignitoso e crescita economica». Quest’ultimo in particolare interessa i NEET, vale a dire i giovani
di età compresa tra i 15 e i 29 anni che sono disoccupati e al di fuori di ogni ciclo di studio o di formazione:
essi ammontavano al 11,2% dei giovani europei nel 2023, secondo Eurostat. Lo sesso istituto ci dice inoltre
che «young women are more likely to neither be in employment nor in education nor in training than young
men» e questa disparità sembra aggravarsi «as young women become older», secondo un’analisi statistica
condotta per classi d’età .[i]

3. Obiettivi dell’UfM: Ricerca, Istruzione e Lavoro nell’area MENA

Allo stesso tempo, afferma l’Organizzazione Internazionale del Lavoro (ILO), «women are more likely than
men to want a job but not have one».  Questa disuguaglianza strutturale tra uomini e donne, nota come
gender gap, affligge molteplici aspetti della vita, tutti in qualche modo legati tra di loro. 
Nello specifico, il divario di genere nel mondo del lavoro risulta particolarmente marcato in quegli Stati in
cui le disparità si verificano già nelle scuole: per esempio, nei Paesi del Medio Oriente e del Nord Africa, dove
le giovani donne hanno il doppio delle probabilità rispetto ai loro coetanei di far parte della categoria NEET,
sono proprio le adolescenti e le ragazze provenienti dalle aree rurali ad abbandonare più frequentemente
gli studi di primo o di secondo livello. Questo fenomeno è da imputare, almeno in parte, alle strutture
famigliari, che relegano le donne, più che gli uomini, a ricoprire il ruolo di caregiver e a rinunciare, di
conseguenza, a studio e lavoro. Secondo l’UN Women (2021), nell’area MENA due terzi degli uomini
«supportano la nozione per cui il ruolo più importante di una donna è prendersi cura dei loro mariti» e solo
un terzo «riporta di aver recentemente contribuito alle faccende domestiche, come preparare i pasti, fare le
pulizie o prendersi cura di bambini, malati ed anziani».
Tuttavia, diversi studi mostrano che l’esclusione o la marginalizzazione delle donne dal mercato del lavoro
comporta perdite economiche importanti, e infatti quelle aziende che riescono a chiudere il gender gap
vedono aumentare i propri profitti. Uno studio condotto in Egitto, ad esempio, mostra che se il tasso di
occupazione femminile eguagliasse quello maschile, il prodotto interno lordo aumenterebbe del 34%. 

Per rispondere a questi deficit, l’UfM supporta progetti ed iniziative, come il programma di formazione in
Giordania e in Marocco gestito dall’Organizzazione Non Governativa AMIDEAST, di cui hanno beneficiato 180
ragazze. Ma non solo: in Palestina circa 100 donne hanno preso parte ad un workshop su come dar vita ad
un’attività industriale, comprensivo di lezioni di finanza, marketing e gestione, nel giorno appositamente
dedicato all’imprenditoria femminile - il 19 novembre. Alle donne saranno dedicate anche lezioni sulla
propria formazione civica in Marocco, Egitto e Tunisia, gestite in collaborazione con le autorità nazionali
competenti in materia di educazione . [i]

4. Il contributo dell’UfM contro le disparità di genere

PAGE 31

https://unric.org/it/agenda-2030/
https://unric.org/it/agenda-2030/


Ma soprattutto, nel 2022 l’organismo ONU per lo Sviluppo Industriale (UNIDO) ha collaborato con l’UfM e
con il Business Club Africa per il lancio del «MENA Women Business Club»: trattasi di un’organizzazione
composta da 136 imprenditrici, avvocate, investitrici in vari settori che si ripropongono di creare una rete di
supporto e di comunicazione per aiutarsi vicendevolmente a farsi spazio nel mondo degli affari. Un mondo
prettamente maschile, infatti, soprattutto nella regione del mediterraneo, dove la percentuale di donne
disoccupate ammonta al doppio rispetto a quella di uomini disoccupati, e poche sono anche le donne a
possedere e gestire un’impresa propria, a fronte della media globale .[i]

4.1 Il MENA Women Business Club

Intergovernmental Monitoring Mechanism on Gender
Equality in the Euro-Mediterranean Region. Union for

the Mediterranean website

Per supportare il raggiungimento dei Sustainable Development Goals dell’ONU - in particolare il goal
numero 5, «achieve gender equality and empower all women and girls» -, nel 2020 l’Unione per il
Mediterraneo ha istituito un meccanismo di monitoraggio basato su 20 indicatori facenti capo, a loro volta, a
quattro aree di interesse: accesso a ruoli di leadership e di decision-making, partecipazione economica, lotta
alla violenza e lotta agli stereotipi. 

4.2 Il sistema di monitoraggio dell’Unione per il Mediterraneo

Su queste basi, è stato elaborato, un anno
più tardi, il primo Regional Progress
Report on Gender Equality. 
Secondo il Segretario Generale dell’UfM
Nasser Kamel, «This follow-up
mechanism will offer an effective means
to monitor the progress made on
women’s rights and to work collectively
to accelerate women’s full participation
in the region». Una questione
particolarmente interessante che emerge
dal report riguarda il congedo di
maternità: se la quasi totalità degli Stati
Membri prevedono congedi di
quattordici settimane (quelle
raccomandate dalla Convenzione ILO
sulla Protezione della Maternità), tra
quelli fuori dal coro spiccano proprio i
Paesi dell’area MENA. 

Più specificamente, in Giordania, Libano e Palestina la durata del congedo scende a dieci settimane e in
Tunisia addirittura a due per le sole donne impiegate nel settore pubblico. Queste differenze costituiscono
una barriera all’uguaglianza di genere sia in famiglia che nel mondo del lavoro.

Il 30 e il 31 maggio 2024 si è tenuta a Cipro una Conferenza sulle «Donne per il Mediterraneo»: 120 esperti si
sono riuniti per analizzare i progressi economici delle donne, le disuguaglianze di genere e la violenza
contro donne e ragazze (VAWG), al netto di quanto era stato osservato due anni prima, in relazione alla
pandemia da Covid-19, durante la 5ª Conferenza Ministeriale sul Rafforzamento del Ruolo delle Donne nella
Società (26 ottobre 2022). Nella dichiarazione uscente, era stato infatti osservato come il fenomeno della
violenza domestica - considerata, a ragione, un ostacolo al pieno godimento dei diritti umani e delle libertà
fondamentali delle donne - abbia conosciuto un incremento durante il lockdown, quello che le Nazioni
Unite hanno definito The Shadow Pandemic.  L’aggravarsi della VAWG è stato determinato tanto dal
verificarsi di nuovi casi, e quindi dall’aumento delle vittime, quanto dalla recrudescenza delle violenze
preesistenti alla pandemia. L’aggravarsi della VAWG è stato determinato tanto dal verificarsi di nuovi casi, e
quindi dall’aumento delle vittime, quanto dalla recrudescenza delle violenze preesistenti alla pandemia. 

5. Sviluppi recenti in materia
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L’UN Women ha dedicato particolare attenzione
all’argomento , analizzando nello specifico
anche la Giordania, dove più della metà delle
donne intervistate ha dichiarato di aver subito
violenze o di conoscere donne che siano state
vittime di violenza durate la pandemia (vedi
immagine). 

[i]

Spazio più ampio è stato dedicato all’accesso
pieno ed equo delle donne nella vita pubblica:
come sottolinea l’OCSE, la partecipazione delle
donne a questa sfera, oltre ad essere un diritto, è
anche il prerequisito per governi equi. Si tratta di
un obbiettivo da perseguire in conformità a
standard internazionalmente sanciti, che richiede
«the eradication of gender roles and stereotypes»
per normalizzare ed integrare l’immagine delle
donne “leader” nelle società mediterranee.

Survey report | Gender and Covid-19: Jordan. UN Women

Mediamente, il 17% dei seggi parlamentari nei vari Paesi dell’area è occupato da donne, secondo la Banca
Mondiale , una percentuale molto minore rispetto alla media globale. Resta dunque dominante la
componente maschile, e al tempo stesso le donne faticano ad assumere cariche di alto rilievo, malgrado le
uniche a candidarsi per ruoli pubblici siano dotate di maggiore istruzione, cosa che non vale, invece, per gli
uomini, che si candidano anche senza possedere un titolo di studio elevato.

[i]

Naturalmente, i dati variano da Paese a
Paese: la legislatura tunisina, ad esempio,
conta 24 donne su un totale di 153
membri e in Libia sono solo 8 su 128,
mentre ad Israele e in Marocco il 25%
circa del Parlamento è costituito da
donne, secondo gli ultimi dati di IPU
Parline . [ii]

Nonostante negli ultimi anni vi sia stato
de facto un coinvolgimento maggiore
delle donne nei pubblici uffici, il
contributo che esse offrono dall’interno è
ancora poco effettivo: il loro
coinvolgimento ha assunto, per ora, un
valore meramente simbolico e di
facciata.  

Proportion of seats held by women in national parliaments (%)
- Middle East and North Africa. Fonte: World Bank Open Data 

Nel paragrafo della Convenzione intitolato On employment and education, si è data voce alle disuguaglianze
ed ingiustizie che le donne riscontrano nel mondo del lavoro, che tende a reclutarle per occupazioni a breve
termine o part-time, in settori poco prestigiosi, e in condizioni lavorative più scarse dal punto di vista del welfare
e della remunerazione, sia salariale che pensionistica. Inoltre, molto spesso le donne sono impiegate in
occupazioni non ufficiali. Una situazione che è andata anch’essa aggravandosi durante i mesi di lockdown.
Ad oggi, la regione del Medio Oriente e del Nord Africa registra uno dei tassi di occupazione femminile più
bassi al mondo. Secondo le ultime stime della Banca Mondiale, solo il 19% delle donne in età lavorativa è
effettivamente impiegato , pur con significative differenze tra Stati: in Giordania il cosiddetto Middle East
Paradox prende forma nella misura in cui, malgrado si registri uno dei più elevati tassi di alfabetizzazione
femminile della regione , la partecipazione delle donne al mondo del lavoro è scarsissima.

[i]

[ii]

Secondo un’indagine condotta nel 2018 dalla Banca Mondiale, più del 60% tra donne e uomini abitanti in
Giordania reputa inaccettabile che i due sessi condividano gli stessi spazi di lavoro .[i]

La stessa indagine ha testimoniato che la generalizzata accettazione perché le donne lavorino è in realtà
ostacolata da una serie di limiti che esse dovrebbero rispettare per dedicarsi, effettivamente, al lavoro: ad
esempio, devono essere preferibilmente nubili, non avere figli e non rientrare dopo le cinque del pomeriggio . [ii]
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A riprova del netto svantaggio e delle discriminazioni che le donne subiscono nel settore lavorativo,
interviene la testimonianza dell’imprenditrice egiziana Ayah Elarief per l’UfM, la quale ha raccontato di
essere stata costretta a nascondersi dal suo capo che non tollerava la vista di una donna a lavorare per la sua
impresa: “I was on the balcony, in the sun, for an hour!”.[i]

La ratio di un intervento regionale risiede nella circostanza che «gender equality and women’s rights are not
a national issue», ma piuttosto «a global issue with a national interest», come ha affermato il Commissario
per l’Uguaglianza di Genere di Cipro durante la conferenza di Maggio.
In quest’occasione sono stati presentati i resoconti di alcune iniziative implementate proprio per rispondere
alle problematiche di cui sopra. Spicca, in particolare, il Gender Equality Seal Egiziano (EGES), che dal 2008
promuove l’equità di genere nel settore privato secondo le modalità previste dalla Banca Mondiale (il
cosiddetto Gender Equity Model, lanciato nel 2001): i risultati hanno riguardato una più ampia
istituzionalizzazione di percorsi formativi equi, lo sviluppo di regole di condotta gender-sensitive e la
pubblicizzazione dell’impegno nella lotta all’equità da parte delle aziende ingaggiate nel progetto , tra le
quali figura anche Vodafone. Un piano in attesa di essere realizzato in Albania, Bosnia-Erzegovina, Egitto,
Giordania, Marocco e Nord Macedonia è, invece, il Women Entrepreneurs Finance Code, che mira a
raccogliere fondi per il finanziamento di imprese a conduzione femminile di piccola, media o grande taglia.

[i]

5.1 L’High-Level Conference on Women for the Mediterranean di maggio 2024

Pochi giorni prima della Conferenza di Cipro, è stato dato avvio ad un progetto combinato dell’Instituto
Europeo del Mediterraneo (IEMed) e dell’UfM, dal nome «MedWE program»  per promuovere l’uguaglianza
di genere e l’empowerment delle donne nella regione euro-mediterranea attraverso studi di ricerca. 

[i]

Un’interessante ricerca dell’IEMed ha analizzato il ruolo che le studentesse universitarie e le giovanni donne,
in generale, ricoprono da anni nelle battaglie femministe nei Paesi Islamici. Le attiviste fanno luce su come
etnia e religione giochino una parte importante nel promuovere violenza domestica e abusi sessuali,
sopratutto in società le cui leggi e costituzioni sono basate su testi religiosi. Non solo: bisogna ricordare che
sono pochi i Paesi islamici ad aver ratificato la Convenzione ONU per l’eliminazione di ogni forma di
discriminazione contro le donne, e quelli che l’hanno fatto vi hanno apposto riserve che hanno loro
permesso di continuare ad osservare i principi della Sharia. L’obiettivo delle attiviste è quello proprio di
sradicare i fondamenti giuridici che legittimano la discriminazione di genere e proteggere le donne più
vulnerabili perché esposte a maggiori rischi, anche a causa di motivi di dipendenza economica. 
È un’attività di lobbying a tutti gli effetti: in Tunisia è stata promulgata una legge per proteggere le donne
dalla violenza, mentre in Marocco una coalizione di diverse associazioni ha chiesto a gran voce la
legalizzazione dell’aborto, facendo leva sui casi di gravidanze risultanti da stupri. In Algeria, invece, è stata
lanciata una campagna contro il femminicidio.

5.2 L’IEMed
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Il 12 giugno 2024 è stato pubblicato l’ultimo Report del World Economic Forum, che ha analizzato lo stato
della parità di genere al momento attuale.

6. Le previsioni sul gender gap del WEF

È stato stimato che, nonostante i grandi passi compiuti verso l’uguaglianza, serviranno ancora 175 anni per
ottenere la completa parità nei paesi MENA, ovvero, detto in altri termini, sette generazioni: si tratta di una
delle ultime regioni al mondo a raggiungere quest’obiettivo, seconda all’Asia Meridionale e all’Asia Centrale. 
Per fare un confronto, l’Europa dista solo tre generazioni dalla chiusura completa del gender gap. Malgrado
ciò, sono stati compiuti passi avanti significativi dal 2006 - anno del primo report del WEF - ad oggi. 
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Molti sono ancora i bias culturali che affliggono le società islamiche. Essi sono supportati e diffusi non solo
dagli uomini, ma anche dalle loro stesse vittime. Infatti, i popoli della regione MENA tendono a percepire il
femminismo e la parità di genere come movimenti a sostegno dell’occidentalizzazione, alimentando di
conseguenza una certa avversione nei loro confronti, anche se non necessariamente nei confronti delle idee
sottostanti. Ma l’avversità viene anche dal di fuori: il femminismo occidentale tende a percepire la donna
musulmana come oppressa e la sua lotta per l’emancipazione come limitata da una fede spesso
considerata in contraddizione con i diritti delle donne stesse. 
Si è sviluppato di conseguenza un nuovo tipo di femminismo, definito islamico o musulmano, che auspica
ad una interpretazione dei testi sacri meno rigida  di quella dominante, che possa, in ultimo, esplicare i suoi
effetti nella revisione degli istituti patriarcali e delle concezioni misogine.

6.1 I bias sociali e culturali e il femminismo islamico

L’impegno dell’Unione per il Mediterraneo e delle Organizzazioni con cui collabora ambisce ad un
cambiamento sociale, prima che economico o politico. L’impronta dell’UfM, si può dire, risulta meno
invadente rispetto a quella di altre organizzazioni che mirano a dispiegare i propri effetti nelle istituzioni, ed
è proprio questo il suo punto di forza: quello che fa l’Unione è stimolare un cambiamento dal basso,
allargare le coscienze e offrire nuovi orizzonti agli occhi delle componenti sociali, perché conoscano i propri
diritti e auspichino ad un maggiore rispetto degli stessi, e a farlo secondo le proprie culture e le proprie
religioni. Non un tentativo di occidentalizzazione, quindi, ma piuttosto di modernizzazione e di apertura,
perché tutti siano più pronti ad affrontare le nuove sfide che impegnano collettivamente l’intera Comunità
Internazionale - tra cui il cambiamento climatico e la transizione digitale -, dinnanzi a cui un maggiore e più
equo coinvolgimento delle donne non può che costituire un contributo prezioso. 

7. Conclusioni
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POLITICHE MIGRATORIE E
RISPETTO DEI DIRITTI UMANI

ALL’INTERNO DELL'UNIONE
EUROPEA: IL TREND 

d i  G i u l i a  M a r z i a l e

Il fenomeno migratorio ha assunto sempre più rilevanza nel corso degli ultimi anni, ed in modo particolare
all’inizio del secondo millennio. L’importanza numerica dei flussi ha portato ad una vera e propria crisi
migratoria che ha investito tutta l’Europa e, in modo particolare, paesi che per la loro posizione geografica
rappresentano un primo punto di arrivo, come l’Italia. I Paesi comunitari non riescono a concordare soluzioni
adeguate a fronteggiare l’emergenza in atto, e questo perché la tematica resta subordinata ad egoismi nazionali
ed esigenze proprie. In particolare, le richieste principali restano due: da un lato paesi come l’Italia, la Grecia,
Cipro, chiedono la ridistribuzione dei richiedenti asilo, dall’altro lato questa richiesta è avversa ai paesi del
gruppo di Visegrad[1]. In particolare, le politiche migratorie europee hanno subito una notevole evoluzione nel
corso degli ultimi decenni, perché influenzate da cambiamenti demografici, economici, politici e sociali. La
storia delle politiche migratorie europee può essere suddivisa in alcune fasi chiave, ognuna delle quali riflette le
mutevoli priorità e sfide dell'Europa.
Dopo la Seconda Guerra Mondiale, l'Europa ha assistito ai primi significativi flussi migratori. In un primo
momento i governi europei hanno incentivato l'immigrazione per sostenere la ricostruzione economica e
risolvere la carenza di manodopera. Questo periodo ha visto l'arrivo di milioni di lavoratori ospiti, soprattutto
provenienti dai paesi del Mediterraneo e dalle ex colonie europee. In seguito, la crisi petrolifera del ‘73 ha portato
a significativi cambiamenti delle politiche migratorie europee. Molti paesi hanno iniziato a introdurre restrizioni
sull'immigrazione per proteggere i loro mercati del lavoro e affrontare l'aumento della disoccupazione. Durante
questo periodo, le politiche migratorie sono diventate più selettive, con una crescente enfasi sul controllo delle
frontiere. L'Accordo di Schengen, firmato nel 1985 ed entrato in vigore nel 1995, ha rappresentato una svolta
significativa nelle politiche migratorie europee. Questo accordo ha abolito i controlli alle frontiere interne tra i
paesi membri, facilitando la libera circolazione delle persone all'interno dell'Unione Europea. Tuttavia, ha anche
portato alla necessità di rafforzare le frontiere esterne dell'UE e di sviluppare politiche comuni in materia di
immigrazione e asilo.
L'espansione dell'UE nel 2004 e nel 2007 ha portato all'ingresso di nuovi Stati membri, molti dei quali con
economie in via di sviluppo. Questo ha causato un aumento dei flussi migratori all'interno dell'Unione stessa, con
molti cittadini dei nuovi Stati membri che si sono trasferiti nei paesi dell'Europa occidentale in cerca di migliori
opportunità economiche. Inoltre, le crisi politiche e i conflitti in Medio Oriente e in Africa hanno intensificato i
flussi migratori verso l'Europa, aumentando la pressione sui sistemi di asilo e sulle politiche migratorie dell'UE[2].

INTRODUZIONE
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1.Espressione con cui si è soliti riferirsi all’alleanza culturale e politica tra quattro dei paesi dell’Europa Centrale i quali, dal 2004, promuovono l’integrazione dei
singoli Stati nell’Unione europea. Il riferimento in questione è alla Polonia, alla Repubblica Ceca, alla Slovacchia e all’Ungheria. 

2.  Tesauro G. (2023), Manuale di diritto dell’Unione Europea, Vol. 1, IV edizione, Editoriale Scientifica, Napoli, pp. 13 – 19. 



Come già detto, la crisi migratoria in atto dal 2015 ha rappresentato (e rappresenta ancora) una delle sfide più
importanti per l'UE. Milioni di rifugiati e migranti, fuggiti da conflitti, persecuzioni e instabilità economica, hanno
cercato asilo in Europa. La risposta comunitaria a questo fenomeno è stata caratterizzata da divisioni tra i Paesi
membri su come gestire i flussi migratori e condividere la responsabilità dell'accoglienza dei rifugiati. Ciò ha portato
a varie riforme, tra cui l'implementazione di misure di emergenza, il rafforzamento delle frontiere esterne, e la
revisione del sistema di asilo europeo con l'obiettivo di creare un approccio più equo e sostenibile.
Oggi, le politiche migratorie europee mirano al perseguimento delle seguenti principali finalità: promuovere un
maggiore equilibrio tra la necessità di proteggere le frontiere esterne, garantire la sicurezza interna, rispettare i diritti
umani e promuovere l'integrazione dei migranti. L'UE continua a lavorare su partenariati con i Paesi di origine e
transito per gestire i flussi migratori, oltre a sviluppare programmi di reinsediamento e vie legali per l'immigrazione.
Le sfide future includono la gestione dei cambiamenti demografici, l'integrazione socio-economica dei migranti e la
risposta ai futuri flussi migratori causati da crisi politiche, conflitti e cambiamenti climatici. 
Nel presente elaborato si cercherà, in primis, di comprendere l’evoluzione delle politiche migratorie europee e, in generale,
il lungo percorso che ha riguardato il riconoscimento di diritti ai richiedenti asilo e ai rifugiati politici. Verranno, poi,
approfondite le varie politiche riguardanti la richiesta d’asilo e i controlli alle frontiere dei paesi comunitari. In seguito, dato
che come abbiamo detto l’atteggiamento degli stati è stato notevolmente differenziato nei confronti di questa
problematica, ci concentreremo su quella che è ed è stata l’azione e l’impegno dei vari paesi dell’Unione nella gestione del
fenomeno, della crisi, o della ridistribuzione dei migranti per elaborare un trend complessivo di rispetto o violazione dei
diritti fondamentali e delle politiche migratorie europee. Il tutto verrà confrontato, nella terza sezione, con l’impegno
assunto dall’Unione Europa nei riguardi dei diritti umani e delle principali convenzioni adottate anche per il
riconoscimento dei diritti dei migranti. 

[3] Il trattato sull'Unione europea, firmato il 7 febbraio 1992 a Maastricht, è entrato in vigore il 1º novembre 1993. Con l'istituzione dell'Unione
europea, il trattato di Maastricht ha segnato una nuova tappa nel processo volto a creare "un'unione sempre più stretta tra i popoli dell'Europa". 

1. CONTESTO NORMATIVO

1.1 Evoluzione delle politiche migratorie europee
L'evoluzione delle politiche migratorie europee rappresenta un percorso complesso influenzato da differenti fattori
geopolitici, sociali ed economici. Negli anni '90, con la firma del Trattato di Maastricht [3] (1992), si è iniziato a
delineare una politica migratoria comune tra i Paesi dell’Unione, seppur ancora limitata. Il successivo Trattato di
Amsterdam del 1999 ha segnato un passo significativo, perché ha permesso il trasferimento di una parte delle
competenze in materia di asilo e migrazione dagli Stati membri all'Unione Europea. Questo ha poi portato alla
creazione di Frontex nel 2004, un'agenzia incaricata di coordinare il controllo delle frontiere esterne dell'UE. In senso
proprio, uno dei primi atti comunitari al riguardo fu la Risoluzione del Consiglio relativa ad un programma di azione
sociale del 1974. Successivamente, il Libro Bianco della Commissione Europea (1985) ribadiva la necessità di
un’azione unica riguardo tematiche legate al soggiorno e all’ingresso di cittadini proveniente dai Paesi Terzi.
Importante sottolineare, in questo caso, la mancanza di collaborazione dei Paesi membri. Infatti, in occasione
dell’entrata in vigore dell’Atto Unico Europeo (1987), questi sottolinearono il proprio diritto ad intraprendere misure
proprie per la gestione dell’immigrazione, pur essendo favorevoli alla cooperazione per l’ingresso e la circolazione
dei cittadini degli Stati Terzi. Risultato più significativo di questa collaborazione riguarda ovviamente gli “Accordi di
Schengen”, che prevedevano l’ingresso di cittadini non comunitari per un periodo ben definito, se provvisti di
documenti d’identità e di visto. Con l'allargamento dell'Unione Europea nel 2004 e nel 2007, che ha visto l'ingresso
di numerosi paesi dell'Europa orientale, le dinamiche migratorie sono cambiate, aumentando la mobilità interna e
mettendo sotto pressione le politiche di integrazione e sicurezza. L'UE ha cercato di bilanciare la libera circolazione
dei cittadini con il controllo delle frontiere esterne, adottando il Regolamento Dublino II nel 2003 e successivamente
Dublino III nel 2013, che stabiliscono entrambi i criteri per determinare lo Stato membro competente per l'esame
delle domande di asilo. Entrato in vigore nel gennaio 2014, il Regolamento Dublino III definisce i criteri e i
meccanismi di determinazione dello Stato membro competente per l’esame di una domanda di protezione
internazionale presentata in uno degli Stati membri da un cittadino di un Paese terzo o da un apolide. Il principio
generale che è alla base del regolamento Dublino III è che qualsiasi domanda di asilo deve essere esaminata da un
solo Stato membro, quello individuato come competente e la competenza per l’esame di una domanda di
protezione internazionale ricade in primo luogo sullo Stato che ha espletato il ruolo maggiore relativamente
all’ingresso e al soggiorno del richiedente nel territorio degli Stati membri, salvo eccezioni. Un sistema che ha
mostrato molteplici limiti. In particolare, la crisi migratoria del 2015 ha rappresentato una svolta cruciale. L'arrivo di
oltre un milione di rifugiati e migranti, principalmente dalla Siria, dall'Afghanistan e dall'Iraq, ha messo in luce le
lacune e le inefficienze del sistema di asilo dell'UE e dunque del regolamento di Dublino stesso. In risposta, sono
stati introdotti misure d'emergenza, come il piano di ricollocazione dei richiedenti asilo e l'accordo UE-Turchia del
2016, che mirava a ridurre il flusso migratorio verso l'Europa attraverso la rotta del Mediterraneo orientale.
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Negli anni successivi, l'UE ha intensificato gli sforzi per sviluppare una politica migratoria più sostenibile e coerente. In
questo contesto, la proposta del Regolamento di Dublino IV nel 2016 ha rappresentato un tentativo significativo di
affrontare le debolezze del sistema esistente. La normativa vigente, il Regolamento di Dublino III, era stato infatti criticato
per aver posto un onere sproporzionato sui paesi di primo ingresso, come Italia e Grecia, obbligandoli a gestire la maggior
parte delle domande di asilo. La riforma proposta mirava a creare un sistema più equo e solidale di distribuzione delle
responsabilità tra gli Stati membri. Tra le principali innovazioni del Dublino IV vi erano la previsione di un meccanismo
correttivo di allocazione dei richiedenti asilo, che avrebbe redistribuito i richiedenti tra i paesi membri quando un paese
fosse stato sottoposto a una pressione eccessiva, e l'introduzione di sanzioni per gli Stati membri che rifiutavano di
partecipare alla redistribuzione. Nonostante le buone intenzioni, la proposta di Dublino IV ha incontrato resistenze
significative da parte di alcuni Stati membri, che temevano una perdita di sovranità nazionale e un aumento delle
responsabilità. Questa impasse ha portato alla formulazione del Nuovo Patto sulla Migrazione e l'Asilo nel 2020, che ha
cercato di superare le divisioni proponendo un quadro normativo ancora più completo. Il Patto sulla migrazione e l'asilo,
proposto nel 2020, cerca di affrontare le sfide strutturali del sistema, promuovendo una maggiore solidarietà tra gli Stati
membri e un approccio integrato che combina controllo delle frontiere, procedure di asilo efficienti, e cooperazione con i
paesi di origine e transito. Il patto include proposte per una gestione delle migrazioni più equa, la lotta contro i trafficanti
di esseri umani e il rafforzamento delle capacità di ricerca e salvataggio nel Mediterraneo.
L'evoluzione delle politiche migratorie europee continua ad essere un campo di tensione tra la necessità di sicurezza, il
rispetto dei diritti umani e la gestione delle pressioni migratorie. Le divergenze tra gli Stati membri sulla condivisione delle
responsabilità e le diverse visioni politiche rendono difficile l'adozione di misure unitarie. Tuttavia, l'UE prosegue nel suo
intento di trovare un equilibrio, cercando soluzioni che garantiscano la protezione dei richiedenti asilo e la sicurezza dei
suoi confini, come possibile notare dalle idee ispiranti il Nuovo Patto.

[4] Direttiva 2011/95/UE del Parlamento europeo e del Consiglio adottata il 13 dicembre 2011 recante norme sull’attribuzione, a cittadini di paesi
terzi o apolidi, della qualifica di beneficiario di protezione internazionale, su uno status uniforme per i rifugiai o per le persone aventi titolo a
beneficiare della protezione sussidiaria, nonché sul contenuto della protezione riconosciuta. (Anon., 2011)
[5] Direttiva 2013/33/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 giugno 2013 recante norme riguardo l’accoglienza dei richiedenti
protezione internazionale. 
[6] Direttiva 2008/115/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 dicembre 2008, recante norme e procedure comuni applicabili negli
Stati membri al rimpatrio di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno è irregolare.

1.2 Normative principali e trattati

Al fine di comprendere meglio il lavoro svolto dai vari Paesi comunitari nella gestione dei flussi migratori e nel
rispetto delle norme che disciplinano le istanze dei richiedenti asilo o dei rifugiati politici può risultare utile
analizzare le normative principali e i trattati che regolano il tema migratorio all’interno dell’Unione Europea. 
Il quadro giuridico dell'Unione Europea in materia di migrazione si fonda su una combinazione di trattati
fondamentali e normative specifiche, volti a gestire in modo coordinato i flussi migratori e le richieste di asilo. Alla
base di questo sistema vi sono il Trattato sull'Unione Europea e il Trattato sul Funzionamento dell'Unione Europea, o
anche TFUE. Il Trattato sull’Unione Europea (TUE) stabilisce i principi fondamentali dell'Unione, come il rispetto dei
diritti umani e la solidarietà tra gli Stati membri, mentre il TFUE, come vedremo in particolare agli articoli 77-80,
delinea le competenze dell'UE in materia di controlli alle frontiere, asilo e immigrazione.
Le normative principali che derivano da questi trattati includono il Regolamento Dublino III che, come già
accennato, stabilisce i criteri per determinare quale Stato membro è responsabile dell'esame delle domande di
protezione internazionale e il Regolamento Eurodac, in vigore dal luglio 2015, con il quale si è istituito un sistema per
il confronto delle impronte digitali dei richiedenti asilo, che mira a facilitare l'applicazione del Regolamento Dublino.
Per quanto riguarda le direttive, atti giuridici che stabiliscono obiettivi che vanno perseguiti da tutti i paesi dell’UE,
possiamo citare: La Direttiva Qualifiche[4], che definisce i requisiti per il riconoscimento dello status di rifugiato e di
protezione sussidiaria, garantendo un approccio armonizzato tra gli Stati membri. La Direttiva Procedure, che stabilisce
procedure comuni per la concessione e la revoca dello status di protezione internazionale, assicurando che le domande
siano trattate in modo equo ed efficiente. Ancora, la Direttiva Accoglienza[5] stabilisce le condizioni di accoglienza per i
richiedenti protezione internazionale, assicurando loro un livello di vita dignitoso durante l'esame della loro domanda. In
ultimo, la Direttiva Rimpatri[6], invece, disciplina il rimpatrio dei cittadini di paesi terzi il cui soggiorno è irregolare,
garantendo il rispetto dei diritti fondamentali durante lo svolgimento delle procedure di rimpatrio.
Oltre alle citate direttive, l'UE ha adottato politiche e piani d'azione per affrontare le sfide migratorie in modo più efficace.
L'Agenda Europea sulla Migrazione, presentata nel 2015, propone un piano d'azione per migliorare la gestione dei flussi
migratori, combattere la tratta di esseri umani e rafforzare la cooperazione con i paesi terzi. Il Pacchetto sulla Riforma del
Sistema Europeo Comune di Asilo, sviluppato tra il 2016 e il 2020, include proposte per la revisione delle normative
esistenti, con l'obiettivo di creare un sistema di asilo più equo, sostenibile e in grado di rispondere adeguatamente alle crisi
migratorie. Questi strumenti giuridici e politiche non solo mirano a garantire una gestione efficiente e coordinata dei flussi
migratori e delle richieste di asilo, ma anche a tutelare i diritti dei migranti e dei richiedenti asilo, promuovendo al
contempo la solidarietà e la condivisione delle responsabilità tra gli Stati membri dell'UE. 
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Per quanto concerne le politiche di immigrazione, già a partire dal Trattato di Amsterdam il Titolo V del TFUE
riconosceva all’Unione competenza per disciplinare la circolazione dei cittadini di Paesi terzi sul territorio
comunitario. A tal fine, gli artt. 77-79 riconoscono la possibilità di programmare ed attuare politiche comuni riguardo
il controllo delle frontiere, politiche di immigrazione regolare e lotta a quella irregolare, attribuzione di status a
coloro che, provenendo da Paesi Terzi, necessitano di protezione. Con il successivo Trattato di Lisbona lo spazio
normativo riconosciuto all’Unione riguardo l’immigrazione è poi sensibilmente aumentato[7]. 
In questa sezione dell’elaborato verrà dunque analizzato il funzionamento delle varie politiche europee in tema
d’immigrazione e le iniziative in tema di frontiere estere per poi esaminare il rispetto da parte degli stati comunitari
e il trend attuale di violazione o rispetto di quest’ultime. Come affermato precedentemente, la politica di gestione
delle frontiere dell’UE ha dovuto far fronte all’alto numero di rifugiati e migranti irregolari per cui, a partire dal 2015,
sono emerse diverse carenze nelle politiche comunitarie. Diversi fattori hanno dunque dato il via a una nuova fase
nell’ambito della protezione delle frontiere estere, interconnesse con quelle interne. 
Le politiche di controllo delle frontiere all'interno dell'Unione Europea sono fondamentali per bilanciare due obiettivi
cruciali: la libera circolazione delle persone, uno dei pilastri fondamentali dell'UE, e la sicurezza dei suoi cittadini.
Queste politiche sono complesse e coinvolgono una serie di strumenti, accordi e agenzie, con particolare attenzione
sulle frontiere esterne dell'UE. Tuttavia, in determinate situazioni di emergenza, possono essere reintrodotti controlli
anche alle frontiere interne.
Il punto più importante, come precisato, riguarda l'accordo di Schengen firmato nel 1985 attraverso il quale sono
stati eliminati i controlli alle frontiere interne tra i Paesi partecipanti, permettendo la libera circolazione delle
persone. Attualmente, 26 paesi fanno parte dello spazio Schengen, inclusi la maggior parte degli Stati membri
dell'UE e anche alcuni paesi non membri. Questo accordo rappresenta uno dei più grandi successi dell'integrazione
europea, facilitando i viaggi e il commercio all'interno del continente. Nonostante i benefici, vi sono state diverse
violazioni e criticità. Ad esempio, durante la crisi migratoria del 2015-2016, diversi Stati membri hanno reintrodotto
controlli alle frontiere interne, spesso senza rispettare pienamente le condizioni stabilite dall'accordo di Schengen.
Anche la pandemia di COVID-19 ha visto numerosi Stati membri ripristinare i controlli alle frontiere interne per
motivi di salute pubblica, sollevando questioni sulla proporzionalità e sulla conformità alle norme Schengen.
L'Agenzia Europea della Guardia di Frontiera e Costiera (Frontex), invece, è l’ente responsabile del coordinamento
della gestione delle frontiere esterne dell'UE. Essa assiste gli Stati membri nelle operazioni di controllo delle frontiere
e nelle missioni di ricerca e salvataggio in mare. Questo ente può anche supportare gli Stati membri nella gestione
delle crisi migratorie e nel rimpatrio di cittadini di paesi terzi che si trovano irregolarmente sul territorio dell'UE.
Nonostante il suo ruolo cruciale, l’operato dell’Agenzia è stato oggetto di critiche per presunte violazioni dei diritti
umani. Ad esempio, diverse sono le accuse di respingimenti illegali (pushbacks) di migranti alle frontiere esterne
dell'UE, che sono in violazione del diritto internazionale e dei diritti fondamentali garantiti dalla Carta dei diritti
fondamentali dell'UE in quanto contrarie al principio di non-refoulement, appunto di non-respingimento anche a
partire dalle acque territoriali.[8] Queste accuse hanno portato a richieste di maggiore trasparenza e responsabilità
nelle operazioni di Frontex.
Strettamente collegato all’area Schengen è il Sistema di Informazione Schengen (SIS), un sistema di informazione
che supporta la cooperazione tra le autorità di polizia e di frontiera degli Stati membri. Quest’ultimo consente la
condivisione di informazioni su persone e oggetti ricercati, scomparsi o rubati, contribuendo così alla sicurezza
interna e alla gestione delle frontiere. Il SIS è uno strumento cruciale per mantenere la sicurezza all'interno dello
spazio Schengen, poiché facilita la cooperazione tra le forze dell'ordine dei diversi paesi.
Anche il SIS ha sollevato preoccupazioni riguardanti la privacy e la protezione dei dati personali. L'accesso e l'uso
delle informazioni personali contenute nel SIS devono rispettare rigorosi standard di sicurezza, ma ci sono stati casi
in cui questi standard non sono stati rispettati, sollevando questioni sulla conformità con il Regolamento Generale
sulla Protezione dei Dati (GDPR) dell'UE.

[7] Amadeo S., Spitaleri F. (2022), Il diritto dell’immigrazione e dell’asilo dell’Unione Europea, II edizione, G. Giappichelli, pp. 1 – 5. 
[8] Marchesi A. (2021), La protezione internazionale dei diritti umani, G. Giappichelli, Torino, pp. 41 – 43. 

2. ANALISI DELLE POLITICHE MIGRATORIE DELL'UE

2.1 Politiche di controllo delle frontiere
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Anche il Sistema Europeo di Sorveglianza delle Frontiere (EUROSUR) migliora la gestione delle frontiere esterne
attraverso la condivisione di informazioni e la cooperazione tra gli Stati membri e Frontex. Il sistema utilizza una
combinazione di dati di sorveglianza, immagini satellitari e altre tecnologie per monitorare le frontiere e rispondere
rapidamente alle minacce. EUROSUR rappresenta dunque un esempio di come la tecnologia possa essere utilizzata
per migliorare la sicurezza e l'efficienza della gestione delle frontiere. Nonostante i vantaggi, EUROSUR ha sollevato
preoccupazioni in termini di diritti umani. L'uso intensivo della sorveglianza può portare a violazioni della privacy e a
un trattamento disumano dei migranti. Inoltre, sono state avanzate critiche sul fatto che l'attenzione alla sicurezza
possa prevalere sulle esigenze di protezione umanitaria, soprattutto nelle operazioni di salvataggio in mare.
In circostanze eccezionali, gli Stati membri possono reintrodurre temporaneamente i controlli alle frontiere interne
per motivi di sicurezza nazionale o ordine pubblico. Questo è avvenuto durante la crisi migratoria del 2015-2016 e in
risposta alla pandemia di COVID-19. La possibilità di reintrodurre questi controlli dimostra la flessibilità del sistema
Schengen nel rispondere a situazioni di emergenza senza compromettere la sicurezza degli Stati membri. Tuttavia,
l'uso di controlli temporanei alle frontiere interne è stato criticato per la sua frequenza e durata, che in alcuni casi ha
superato i limiti previsti dalle regole di Schengen. Questi controlli prolungati hanno sollevato dubbi sulla loro
legittimità e sulla compatibilità con il principio di libera circolazione, creando tensioni tra gli Stati membri e
mettendo alla prova la coesione dell'UE.
Per quanto riguarda il futuro, il Sistema di Entrata/Uscita e il Sistema Europeo di Informazioni e Autorizzazione ai
Viaggi sono due nuovi strumenti che dovrebbero entrare in vigore nei prossimi anni. L'EES registrerà i dati di entrata
e uscita dei cittadini di paesi terzi, mentre l'ETIAS richiederà ai viaggiatori provenienti da paesi esenti da visto di
ottenere un'autorizzazione prima di viaggiare nell'UE. Questi sistemi mirano a migliorare la gestione dei viaggiatori
che entrano ed escono dall'UE, aumentando la sicurezza e l'efficienza dei controlli alle frontiere.
L'implementazione di EES e ETIAS solleva ulteriori questioni riguardo alla protezione dei dati e ai diritti dei
viaggiatori. La raccolta e l'elaborazione di grandi quantità di informazioni personali richiedono rigorosi standard di
protezione dei dati per evitare abusi e violazioni della privacy. Inoltre, l'obbligo di ottenere un'autorizzazione per i
viaggiatori esenti da visto potrebbe essere percepito come una barriera aggiuntiva, sollevando preoccupazioni sulla
libertà di movimento[9]. 
In sintesi, le politiche di controllo delle frontiere dell'UE sono progettate per garantire un equilibrio tra la facilità di
movimento all'interno dell'Unione e la necessità di mantenere la sicurezza e l'ordine pubblico. Attraverso una
combinazione di accordi internazionali, agenzie specializzate, tecnologie avanzate e cooperazione tra Stati membri,
l'UE continua a lavorare per migliorare la gestione delle sue frontiere in un mondo in costante cambiamento.
Tuttavia, le violazioni dei diritti umani e le preoccupazioni per la protezione dei dati rimangono sfide significative
che richiedono molta attenzione e azione continua.

[9] Amadeo S., Spitaleri F. (2022), Il diritto dell’immigrazione e dell’asilo dell’Unione Europea, II edizione, G. Giappichelli, pp. 13 – 25. 
[10] “2. (...) per causa di avvenimenti anteriori al 1° gennaio 1951 e nel giustificato timore d’essere perseguitato per la sua razza, la sua religione, la
sua cittadinanza, la sua appartenenza a un determinato gruppo sociale o le sue opinioni politiche, si trova fuori dello Stato di cui possiede la
cittadinanza e non può o, per tale timore, non vuole domandare la protezione di detto Stato; oppure a chiunque, essendo apolide e trovandosi
fuori dei suo Stato di domicilio in seguito a tali avvenimenti, non può o, per il timore sopra indicato, non vuole ritornarvi.”
[11] Ricci de Amorim A. (2021), Il rifugio nell'unione Europea: un'analisi sugli aspetti intrinsechi della condizione dei rifugiati nella giurisprudenza
Europea, Rivista de Faculdade de Direito de Universidade Federal de Uberlandia, V. 49, n.1.

2.2 Politiche di asilo e rifugio

È soprattutto a partire dalla fine della Seconda Guerra mondiale che l’intera comunità internazionale inizia a
mostrare preoccupazione per il fenomeno dei rifugiati e per la loro protezione. Questa stessa preoccupazione si
riflette all’interno della Dichiarazione Universale dei Diritti Umani (1948), che come ben sappiamo risulta non
giuridicamente rilevante per volontà degli stessi Stati a non assumere obblighi morali. Ancora ad oggi, dunque, i
criteri per riconoscere lo status di rifugiato sono quelli menzionati all’interno della Convenzione sullo status dei
rifugiati (1951), anche nota come Convenzione di Ginevra.[10] Il concetto cui fa riferimento la Convenzione di Ginevra
è diventato però obsoleto, essendo frutto del precedente disastro mondiale, per cui è stato integrato dal Protocollo
relativo allo status di rifugiato (1967)[11] con il fine di proteggere coloro che sono in cerca di protezione, facendo
cadere criteri geografici o sociali. Tuttavia, solo con l'istituzione dell'Unione Europea si è cominciato a parlare di un
sistema comune per l'asilo. Il Trattato di Maastricht del 1992 e il Trattato di Amsterdam del 1997 hanno segnato i
primi passi verso una politica comune in materia di asilo, con l'obiettivo di creare uno spazio di libertà, sicurezza e
giustizia. Come si è già detto, il Titolo V del Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea (TFUE), intitolato
appunto “Spazio di libertà, sicurezza e giustizia”, è composto da cinque capi. In particolare, il capo II, denominato
“Politiche relative ai controlli alle frontiere, all’asilo e all’immigrazione” (artt. 77-80), regola le questioni relative
all’immigrazione e all’asilo. 
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L'art. 77 TFUE stabilisce che l'Unione deve sviluppare una politica che garantisca l'assenza di controlli sulle persone
alle frontiere interne, indipendentemente dalla nazionalità, e che assicuri un efficace controllo e sorveglianza delle
frontiere esterne, instaurando progressivamente un sistema integrato di gestione delle stesse. L'art. 78 TFUE, invece,
prevede che l'Unione possa adottare misure per un sistema europeo comune di asilo, che includa uno status
uniforme di asilo per i cittadini di paesi terzi, valido in tutta l'Unione, e uno status uniforme di protezione sussidiaria
per coloro che, pur non avendo diritto all'asilo europeo, necessitano di protezione internazionale. Inoltre, stabilisce
un sistema comune per la protezione temporanea degli sfollati in caso di afflusso massiccio, procedure comuni per
ottenere e perdere lo status di asilo o protezione sussidiaria, criteri e meccanismi per determinare lo Stato membro
competente per esaminare una domanda di asilo o protezione sussidiaria, norme sulle condizioni di accoglienza dei
richiedenti, partenariati e cooperazione con paesi terzi per gestire i flussi di richiedenti asilo o protezione, e misure
temporanee per affrontare afflussi improvvisi di cittadini di paesi terzi a favore degli Stati membri interessati.
Questo articolo è appunto stato introdotto per stabilire un sistema europeo comune di asilo, ma ha mostrato diverse
criticità nel tempo. Una delle principali problematiche riguarda l'implementazione uniforme delle politiche di asilo
tra gli Stati membri. Nonostante l'articolo preveda uno status uniforme di asilo e di protezione sussidiaria, ci sono
disparità significative nelle condizioni di accoglienza, nelle procedure di esame delle domande e nei diritti concessi
ai richiedenti asilo tra i vari paesi dell'UE. Questa mancanza di uniformità ha portato a una distribuzione ineguale dei
richiedenti asilo, con alcuni Stati membri, come Grecia e Italia, che affrontano una pressione sproporzionata. Un'altra
criticità riguarda la cooperazione con i paesi terzi, che è spesso limitata da differenze politiche e interessi divergenti.
Questa cooperazione è essenziale per gestire i flussi di richiedenti asilo e affrontare le cause profonde della
migrazione, come i conflitti e le crisi economiche nei paesi di origine, ma le strategie attuali non sono sempre
sufficienti per prevenire le migrazioni forzate o per garantire una protezione adeguata lungo le rotte migratorie.
Inoltre, la protezione temporanea per gli sfollati in caso di afflusso massiccio è una misura che dovrebbe offrire
sollievo immediato, ma la sua attuazione pratica spesso incontra ostacoli, lasciando molte persone in situazioni
precarie e vulnerabili. Infine, le norme sulle condizioni di accoglienza dei richiedenti asilo, sebbene stabilite per
assicurare dignità e rispetto dei diritti umani, sono spesso inadeguate in pratica, con numerosi rapporti che
evidenziano condizioni di vita difficili, mancanza di accesso ai servizi essenziali e lunghi periodi di detenzione.
Di conseguenza, è stata necessaria una riforma del sistema europeo di asilo per garantire una distribuzione più equa
dei richiedenti asilo tra gli Stati membri e per migliorare la solidarietà e la cooperazione all'interno dell'Unione. La
riforma del Sistema Europeo Comune di Asilo (SECA)[12] e l'introduzione di nuove direttive e regolamenti mirano a
migliorare l'efficienza, l'equità e l'uniformità delle procedure di asilo in tutta l'UE. Tuttavia, restano ancora sfide
significative, tra cui la necessità di bilanciare la sicurezza con i diritti umani, la gestione delle frontiere esterne e la
cooperazione con i paesi terzi per affrontare le cause profonde della migrazione.

[[13] (Gallino, 2006)

2.3 Politiche di integrazione e inclusione

Il concetto di integrazione può essere inteso come il «processo in cui gli immigrati diventano titolari di pari diritti e
opportunità, in base alla disponibilità da parte degli individui che compongono la collettività a coordinare
regolarmente ed efficacemente le proprie azioni con quelle degli altri individui a diversi livelli della struttura sociale,
facendo registrare un grado relativamente basso di conflitto».[13] In altre parole, l'integrazione implica che gli
immigrati possano partecipare pienamente alla vita sociale, economica e politica del paese ospitante, senza subire
discriminazioni e con pari accesso a risorse e opportunità.
Le politiche di integrazione e inclusione dei migranti portate avanti dall'Unione Europea sono complesse e
multilivello, coinvolgendo una serie di attori e strumenti con l'obiettivo di promuovere la coesione sociale,
l'uguaglianza e il benessere economico.
Come già detto, l'Unione Europea si trova a dover gestire flussi migratori significativi provenienti sia dall'interno che
dall'esterno del continente. Gli obiettivi delle politiche di integrazione dunque includono la promozione
dell'inclusione sociale e della coesione per assicurare che i migranti possano partecipare pienamente alla vita
economica sociale e culturale delle società ospitanti, la riduzione delle disuguaglianze per contrastare le
discriminazioni e garantire pari opportunità in ambiti come l'istruzione, l'occupazione e la sanità e il supporto
economico per facilitare l'accesso dei migranti al mercato del lavoro contribuendo così alla crescita economica e
sostenibilità dei sistemi di welfare.
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L'integrazione dei migranti nell'UE è guidata da un quadro normativo complesso che include trattati, direttive,
regolamenti e comunicazioni. Tra questi documenti chiave vi è anche lo stesso Trattato di Lisbona, in quanto
enfatizza la protezione dei diritti fondamentali e l'uguaglianza di trattamento. Ulteriore documento al riguardo
risulta essere la Direttiva 2000/43/CE (Direttiva sull'uguaglianza razziale) che proibisce la discriminazione basata sulla
razza o l'origine etnica.
Sempre nell’ambito delle direttive, la Direttiva 2003/109/CE (Status dei soggiornanti di lungo periodo) garantisce
diritti comparabili a quelli dei cittadini dell'UE per i migranti di lungo periodo e l'Agenda europea sulla migrazione
(2015) che propone misure per migliorare la gestione della migrazione incluso il rafforzamento dell'integrazione.
L'UE utilizza una varietà di strumenti finanziari e programmatici per sostenere l'integrazione dei migranti tra cui il
Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (AMIF) finanziato per sostenere gli sforzi degli Stati membri nel campo
dell'asilo della migrazione e dell'integrazione il Programma Erasmus+ che promuove l'inclusione sociale e la diversità
attraverso l'istruzione e la formazione e il European Social Fund (ESF) che finanzia progetti mirati a migliorare
l'accesso al lavoro per i migranti e a promuovere l'inclusione sociale. L'Unione sostiene anche numerose iniziative e
progetti volti a facilitare l'integrazione dei migranti tra cui la Rete Europea di Integrazione una piattaforma che
permette lo scambio di buone pratiche tra gli Stati membri e altri stakeholders progetti di mentoring e tutoraggio
che abbinano migranti con cittadini europei per facilitare l'integrazione linguistica e culturale e il supporto
all'imprenditorialità con iniziative che promuovono l'imprenditorialità tra i migranti offrendo formazione e accesso a
finanziamenti.
Nonostante gli sforzi, l'UE deve affrontare diverse sfide nel campo dell'integrazione dei migranti tra cui le disparità
tra Stati membri che includono differenze significative nelle politiche e nelle capacità di integrazione tra i vari paesi
dell'UE le barriere culturali e linguistiche che ostacolano l'integrazione dei migranti nella società ospitante e la
xenofobia e discriminazione problemi persistenti di intolleranza e discriminazione contro i migranti. L’Unione
Europea promuove lo scambio di buone pratiche tra gli Stati membri per migliorare l'efficacia delle politiche di
integrazione attraverso politiche locali di integrazione con iniziative a livello locale che coinvolgono comunità e
autorità locali nella gestione dell'integrazione la collaborazione pubblico-privato con progetti che vedono la
collaborazione tra enti pubblici privati e ONG per offrire servizi integrati ai migranti e l'inclusione nelle politiche
educative con programmi educativi che promuovono l'apprendimento della lingua e delle competenze culturali. Le
politiche di integrazione e inclusione dei migranti nell'Unione Europea, dunque, sono cruciali per la coesione sociale
e lo sviluppo economico. Sebbene ci siano sfide significative l'UE continua a lavorare verso un approccio più
coordinato e inclusivo promuovendo l'uguaglianza di opportunità e soprattutto il rispetto dei diritti umani[14]. 
L'impegno costante e la cooperazione tra gli Stati membri insieme al supporto delle comunità locali e degli attori
privati sono fondamentali per il successo delle politiche di integrazione e per le politiche comunitarie in generale. 

[14] Caracciolo A. (2017), Le nuove sfide per le politiche di integrazione dell’Unione Europea, Annali del Dipartimento Jonico 2016, Edizioni
DJSGE, pp. 83-93.

3. DIRITTI UMANI E IMMIGRAZIONE

La tutela dei diritti umani e dei migranti rappresenta una questione di fondamentale importanza nel panorama
internazionale contemporaneo, soprattutto alla luce delle recenti crisi che hanno messo a dura prova le politiche
migratorie e i principi umanitari su cui si fondano le democrazie occidentali. La crisi dei migranti al confine tra
Bielorussia e paesi membri dell'Unione Europea, come Polonia, Lettonia e Lituania, ha rivelato come i flussi migratori
possano essere utilizzati come strumenti di pressione politica. In questa situazione complessa, è essenziale
analizzare i meccanismi di tutela dei diritti umani e le responsabilità degli Stati e delle istituzioni internazionali nel
garantire la protezione dei migranti. Il contesto della crisi ai confini orientali dell'UE ha visto infatti la Bielorussia
usare i migranti come leva per esercitare pressione sugli Stati membri dell'Unione Europea. Questa pratica ha
sollevato gravi preoccupazioni riguardo alla violazione dei diritti umani fondamentali. Gli Stati membri dell'UE sono
vincolati a rispettare gli obblighi internazionali che prevedono la protezione dei diritti umani dei migranti,
indipendentemente dalle circostanze in cui si trovano. In particolare, la Corte Europea dei Diritti dell'Uomo (CEDU)
ha stabilito che gli Stati devono garantire l'accesso effettivo alle procedure di asilo e permettere ai migranti di
rimanere sul territorio fino al riesame delle loro domande di protezione internazionale. Questo principio è essenziale
per assicurare che i diritti dei migranti siano rispettati e che essi possano ottenere una giusta valutazione delle loro
richieste di asilo. La proclamazione dello stato di emergenza da parte di Polonia, Lettonia e Lituania ha comportato
significative limitazioni al diritto di asilo. Queste misure di emergenza, pur giustificate dalla necessità di gestire un
afflusso improvviso e massiccio di migranti, possono avere l'effetto di minare le garanzie fondamentali associate al
diritto di asilo. 

3.1 Principi fondamentali dei diritti umani nell'UE e protezione dei diritti dei migranti
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La CEDU ha chiarito che tali limitazioni devono essere bilanciate con la necessità di fornire un rimedio effettivo per i
richiedenti asilo, garantendo che le loro domande siano esaminate in modo giusto e trasparente. Le limitazioni
indiscriminate e i respingimenti sommari ai confini violano i principi fondamentali del diritto internazionale
umanitario e possono esporre i migranti a gravi rischi, inclusi trattamenti inumani e degradanti.
Di fronte a queste sfide, l'Unione Europea ha adottato diverse iniziative per affrontare la crisi migratoria. Tra queste,
l'attivazione del meccanismo previsto dall'art. 78, par. 3, del Trattato sul Funzionamento dell'Unione Europea ha
rappresentato una risposta istituzionale volta a gestire situazioni di emergenza caratterizzate da un afflusso
improvviso di cittadini di paesi terzi. Questo meccanismo è stato progettato per assicurare una gestione ordinata dei
flussi migratori, rispettando al contempo i diritti umani dei migranti. Tuttavia, l'efficacia di queste misure dipende
dalla loro attuazione pratica e dalla capacità degli Stati membri di coordinare le loro politiche migratorie in modo
armonioso e rispettoso dei diritti fondamentali.
Gli Stati membri dell'UE hanno la responsabilità di rispettare il principio di non respingimento, che vieta il ritorno di
individui verso paesi dove potrebbero affrontare persecuzioni o gravi violazioni dei diritti umani. Questo principio è
un pilastro del diritto internazionale dei rifugiati e trova espressione nella Convenzione di Ginevra del 1951. Gli Stati
devono assicurare che i migranti abbiano accesso alle procedure di asilo in maniera corretta e trasparente, fornendo
loro informazioni adeguate sui loro diritti e sulle modalità per richiedere protezione internazionale. La pratica dei
respingimenti automatici ai valichi di frontiera è in aperta violazione di questi principi e mina la credibilità del
sistema di protezione internazionale.
Inoltre, è fondamentale considerare il ruolo delle organizzazioni non governative (ONG) e della società civile nella
tutela dei diritti dei migranti. Le ONG svolgono un ruolo cruciale nel monitorare le condizioni ai confini,
documentare le violazioni dei diritti umani e fornire assistenza legale e umanitaria ai migranti. La collaborazione tra
Stati, istituzioni europee e ONG è essenziale per garantire che le politiche migratorie rispettino i diritti umani e
offrano protezione a chi ne ha bisogno. In sostanza, la tutela dei diritti umani e dei migranti in contesti di crisi
richiede un impegno costante e coordinato da parte degli Stati membri dell'UE, delle istituzioni europee e della
società civile. Gli obblighi di protezione derivanti dal diritto internazionale e le iniziative adottate a livello europeo
devono essere attuati in modo tale da garantire che i diritti fondamentali dei migranti siano rispettati in ogni
circostanza. Solo attraverso un approccio basato sui principi umanitari e sul rispetto della dignità umana è possibile
affrontare le sfide poste dalle crisi migratorie e costruire un sistema di protezione che sia equo e sostenibile[15].
Come detto, i respingimenti sommari ai confini violano i principi fondamentali del diritto internazionale umanitario
e ed espongono i migranti ad alti rischi. Il principio cui si fa riferimento in questo caso è il già citato principio di non-
refoulement: uno dei capisaldi del diritto internazionale dei rifugiati e dei diritti umani, sancisce il divieto di
respingere o espellere una persona verso un paese dove rischierebbe persecuzioni, torture, trattamenti inumani o
degradanti, o altre gravi violazioni dei diritti umani. Questo principio trova la sua prima espressione giuridica nella
Convenzione di Ginevra del 1951 relativa allo status dei rifugiati e nel suo Protocollo del 1967, che costituiscono la
base del regime internazionale di protezione dei rifugiati. L'articolo 33 della Convenzione di Ginevra recita
esplicitamente: "Nessuno Stato Contraente espellerà o respingerà (refouler) in qualsiasi modo un rifugiato verso le
frontiere dei territori dove la sua vita o la sua libertà sarebbero minacciate a causa della sua razza, religione,
nazionalità, appartenenza a un determinato gruppo sociale o opinione politica". Questo principio si è evoluto nel
tempo e ha trovato ulteriori rafforzamenti in vari strumenti internazionali sui diritti umani, tra cui la Convenzione
contro la Tortura e altre Pene o Trattamenti Crudeli, Inumani o Degradanti (CAT), che vieta il trasferimento di
persone verso paesi dove esiste il rischio reale di tortura. La sua applicazione è riconosciuta anche dal diritto
umanitario internazionale e da diversi trattati regionali sui diritti umani, come la Convenzione Europea dei Diritti
dell'Uomo (CEDU) e la Carta dei Diritti Fondamentali dell'Unione Europea. Nell'Unione Europea, il principio è stato
accolto nella Direttiva 2004/83/CE, all’art. 21[16] e la norma in questione va interpretata in conformità all'articolo 3
della Convenzione Europea dei Diritti dell'Uomo che prevede il divieto della tortura, situazione che potrebbe
accadere nel caso in cui il rifugiato sia rinviato nel paese di partenza, trattandosi molto spesso di paesi in situazioni
bellicose. In più, il principio di non-refoulement è assoluto e non ammette deroghe, neppure in situazioni di
emergenza nazionale o di altri gravi pericoli per la sicurezza dello Stato. Questo significa che, anche in presenza di
una minaccia significativa per la sicurezza pubblica, gli Stati non possono deportare o respingere un individuo verso
un paese dove vi siano rischi di persecuzione o gravi violazioni dei diritti umani.
Questa inderogabilità evidenzia la centralità della dignità umana e dei diritti fondamentali nell'ordine giuridico
internazionale e sottolinea che l'applicazione del principio in questione comporta per gli Stati diversi obblighi
concreti[17]. 

[15] Di Pascale A. (2022), I migranti come “arma” tra iniziative di contrasto e obblighi di tutela dei diritti fondamentali Riflessioni a margine della
crisi ai confini orientali dell’UE, Eurojus, 2022, pp. 1 – 32. 
[16] Art. 21 “Gli Stati membri rispettano il principio di «non refoulement» in conformità dei propri obblighi internazionali.”
[17] Marchesi A. (2021), La protezione internazionale dei diritti umani, G. Giappichelli, Torino, pp. 41 – 43. 
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Le violazioni dei diritti umani legate alle politiche migratorie rappresentano una questione di grande rilevanza e
preoccupazione a livello internazionale. Numerosi Stati, specialmente durante le crisi migratorie, adottano misure
restrittive che compromettono i diritti fondamentali dei migranti e dei richiedenti asilo. Queste pratiche includono,
come detto, respingimenti sommari, l'esternalizzazione delle frontiere, accordi bilaterali con paesi di transito e altre
misure che impediscono ai migranti di accedere al territorio e alle procedure di protezione internazionale.
I respingimenti sommari consistono nel rimandare indietro i migranti senza una valutazione individuale delle loro
richieste di asilo e senza garantire loro la possibilità di presentare un ricorso effettivo contro tale decisione. Questa
pratica come abbiamo già visto viola chiaramente il principio di non-refoulement, esponendo i migranti al rischio di
persecuzioni, torture o altri trattamenti inumani e degradanti nei paesi di origine o di transito. L'esternalizzazione
delle frontiere, invece, prevede il trasferimento delle responsabilità di controllo e gestione dei flussi migratori a paesi
terzi, spesso in cambio di aiuti economici o supporto politico. Questo approccio solleva gravi preoccupazioni, poiché
molti di questi paesi terzi non dispongono di sistemi adeguati alla protezione dei diritti umani e spesso non
rispettano gli standard internazionali in materia di asilo e protezione dei rifugiati.
Gli accordi bilaterali con paesi di transito, volti a ridurre i flussi migratori verso l'Europa, spesso prevedono il rimpatrio
forzato dei migranti o la loro detenzione in condizioni precarie e disumane. Tali accordi possono violare il diritto
internazionale dei rifugiati, in quanto non garantiscono il rispetto dei diritti fondamentali dei migranti e
impediscono loro di accedere a procedure di asilo eque e trasparenti. Le condizioni di detenzione nei paesi di
transito sono frequentemente oggetto di critiche da parte di organizzazioni internazionali e ONG, che denunciano
situazioni di sovraffollamento, mancanza di accesso a cure mediche adeguate, violenze e abusi da parte delle
autorità locali. Un esempio di accordo che ha suscitato molteplici preoccupazioni in quanto alla tutela dei diritti
umani è il famoso e ampiamente discusso accordo Italia-Albania, che vede la concessione da parte della seconda di
alcune aree del suo territorio (Shëngjin e Gjadër) su cui il governo italiano edificherà strutture di accoglienza
applicando giurisdizione italiana. Di particolare dubbio resta soprattutto il tema dell’assistenza legale solo remota e
dunque con mezzi audiovisivi che rischia di compromettere il diritto alla difesa legale. Indubbie anche le procedure
da seguire nel caso in cui non venga riconosciuto lo status di rifugiato ai richiedenti asilo. (Millona, 2024)
Le violazioni dei diritti umani non si limitano però alle frontiere esterne dell'Unione Europea. Anche all'interno dei
suoi confini, i migranti e i richiedenti asilo affrontano numerose difficoltà e ostacoli nell'accesso ai loro diritti. Le
procedure di asilo sono spesso caratterizzate da ritardi e inefficienze, che prolungano inutilmente il periodo di
incertezza e vulnerabilità dei richiedenti asilo. Inoltre, in alcuni Stati membri dell'UE, le condizioni di accoglienza
sono inadeguate, con centri di accoglienza sovraffollati e privi dei servizi essenziali necessari per garantire una vita
dignitosa ai migranti. Alcuni Stati membri dell'UE hanno effettuato espulsioni collettive di migranti senza una
valutazione individuale delle loro situazioni, contravvenendo ai principi di diritto internazionale. Queste espulsioni
avvengono spesso in violazione del diritto a un giusto processo e senza che i migranti abbiano la possibilità di
contestare legalmente la loro deportazione. Tali pratiche sono state particolarmente evidenti nelle operazioni di
rimpatrio forzato effettuate in Italia, Ungheria e Polonia.
In più, tra le varie violazioni riscontrate, in diversi Stati europei, i migranti e i richiedenti asilo sono soggetti a
restrizioni alla loro libertà di movimento. Queste restrizioni possono includere l'obbligo di risiedere in specifici centri
di accoglienza, il divieto di spostarsi liberamente all'interno del paese ospitante, e la limitazione dell'accesso al
mercato del lavoro e ad altri servizi essenziali. Tali misure, oltre a violare i diritti di libertà e autonomia dei migranti,
ostacolano la loro integrazione sociale e economica nelle comunità ospitanti.
Ultima problematica e non meno grave, la sottovalutazione della vulnerabilità dei minori: In molti paesi europei, le
misure di protezione per questi minori sono inadeguate, con mancanza di alloggi sicuri, assistenza psicologica e
legale, e procedure efficaci per il ricongiungimento familiare. Questa situazione viola i diritti dei bambini sanciti dalla
Convenzione sui diritti dell'infanzia. In risposta a queste criticità, la comunità internazionale deve adottare un
approccio coordinato e basato sui diritti umani per affrontare le sfide poste dalle migrazioni. È essenziale che gli
Stati rispettino i loro obblighi internazionali e garantiscano che i migranti abbiano accesso a procedure di asilo eque
e trasparenti. La cooperazione tra Stati, organizzazioni internazionali, ONG e società civile è cruciale per monitorare e
denunciare le violazioni dei diritti umani, fornire assistenza legale e umanitaria ai migranti e promuovere politiche
migratorie che rispettino la dignità e i diritti fondamentali delle persone in movimento. Inoltre, è fondamentale che
gli Stati investano in sistemi di accoglienza adeguati e sostenibili, che offrano supporto psicologico, sociale e
sanitario ai migranti, facilitando il loro processo di integrazione nelle comunità ospitanti. La condivisione delle
responsabilità tra i paesi di origine, transito e destinazione è essenziale per garantire una gestione efficace e umana
dei flussi migratori, basata sui principi di solidarietà e rispetto dei diritti umani.

[15] Di Pascale A. (2022), I migranti come “arma” tra iniziative di contrasto e obblighi di tutela dei diritti fondamentali Riflessioni a margine della
crisi ai confini orientali dell’UE, Eurojus, 2022, pp. 1 – 32. 
[16] Art. 21 “Gli Stati membri rispettano il principio di «non refoulement» in conformità dei propri obblighi internazionali.”
[17] Marchesi A. (2021), La protezione internazionale dei diritti umani, G. Giappichelli, Torino, pp. 41 – 43. 

3.2 Criticità e violazioni riscontrate
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In sintesi, le violazioni dei diritti umani nel contesto delle politiche migratorie rappresentano una sfida complessa e
multilivello che richiede un impegno concertato e continuo da parte della comunità internazionale. Solo attraverso
un approccio basato sui diritti umani e sulla cooperazione è possibile garantire che i migranti e i richiedenti asilo
ricevano la protezione e il rispetto che meritano, contribuendo così a costruire società più giuste e inclusive.

[18] Aru S. (2020), Spazi d’asilo. Il sistema di accoglienza in Italia tra norme e politiche alle diverse scale territoriali, Geotema.

4. CASE STUDIES 

4.1 Caso Italia: gestione delle emergenze e accoglienza

La gestione italiana dell'emergenza migratoria è un argomento complesso e controverso che coinvolge una vasta
gamma di attori, politiche e dinamiche sociali, economiche e politiche in Italia così come in Europa. Essa si è evoluta
nel corso degli anni, soprattutto a partire dal 2015, quando l'afflusso di migranti e rifugiati provenienti dall'Africa e dal
Medio Oriente ha raggiunto livelli senza precedenti. L'Italia, trovandosi in una posizione geografica strategica al
centro del Mediterraneo, è diventata uno dei principali punti di ingresso per chi fugge da guerre, persecuzioni e
povertà, ciò ha posto una pressione significativa sulle capacità di accoglienza del paese e ha sollevato numerose
questioni relative alla sicurezza, all'integrazione e alla sostenibilità sociale ed economico.
Il Governo italiano, negli anni, ha adottato una serie di misure per gestire l'afflusso di migranti, tra cui
l'implementazione di accordi bilaterali con i Paesi di origine e di transito, il rafforzamento delle operazioni di
pattugliamento e salvataggio in mare, e la creazione di centri di accoglienza per fornire supporto immediato ai
nuovi arrivati, tuttavia, queste misure hanno spesso incontrato critiche sia a livello nazionale che internazionale.
Alcune organizzazioni umanitarie e gruppi di difesa dei diritti umani hanno denunciato le condizioni nei centri di
accoglienza e l'uso della detenzione per i migranti, mentre alcuni politici e segmenti della popolazione hanno
espresso preoccupazioni riguardo alla sicurezza e all'impatto sociale dell'immigrazione. Inoltre, la questione
migratoria ha portato a tensioni politiche interne, con partiti di diverse orientazioni ideologiche che hanno utilizzato
il tema per guadagnare consenso elettorale, nel corso degli anni. L'Italia, in un modo o nell’altro, ha anche cercato di
spingere per una maggiore solidarietà e condivisione delle responsabilità a livello europeo, sostenendo che la
gestione dell'emergenza migratoria non dovrebbe ricadere solo sui paesi di primo ingresso ma dovrebbe essere
affrontata con una risposta coordinata e solidale da parte di tutti gli Stati membri dell'Unione Europea. Nonostante
gli sforzi, la situazione rimane una sfida complessa che richiede un equilibrio tra sicurezza (nonostante si tratti di un
termine spesso abusato dai media), umanità e rispetto dei diritti umani. Mentre l'Italia continua a cercare soluzioni
sostenibili a lungo termine, la questione migratoria rimane uno dei temi più divisivi e dibattuti nel panorama politico
e sociale del paese, con implicazioni che vanno ben oltre i suoi confini nazionali.
Difficile parlare di un vero e proprio modello di accoglienza italiano, quanto più di una “contrapposizione interna”
(Omizzolo, 2019) caratterizzata dal sovrapporsi, all’interno del modello italiano, di molteplici norme, prassi e
procedure burocratiche nate per meglio gestire le varie fasi dell’emergenza, profondamente diverse tra loro.
Dall’altro lato, una sorta di terrorismo mediatico avverso all’immigrazione ha impedito un’accoglienza fondata sui
grandi numeri, accompagnata da inclusione e qualità dei servizi.
Tornando al sistema di accoglienza italiano per i migranti, quest’ultimo si articola in diverse strutture, ognuna con
funzioni specifiche. In primo luogo, i richiedenti asilo vengono condotti nei Centri di Accoglienza per Richiedenti
Asilo (CARA), strutture governative finalizzate al soccorso e alla formalizzazione della domanda d'asilo. I CARA si
trovano principalmente nel Sud Italia, ad eccezione di uno a Gradisca d'Isonzo, vicino a Gorizia. A partire
dall'emergenza Nord Africa del 2011, i CARA sono stati affiancati dai Centri di Accoglienza Straordinaria (CAS). I CAS,
nati dalla necessità di reperire urgentemente nuove strutture di accoglienza, sono diventati i luoghi principali per la
presenza dei richiedenti asilo, anche se presentano diverse criticità, tra cui il rispetto delle norme igienico-sanitarie e
la collocazione in luoghi marginali sia dal punto di vista spaziale che sociale.
I Centri di Seconda Accoglienza, noti come SPRAR (Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati) prima del
decreto di legge «sicurezza e immigrazione» del 2018 e ora SIPROIMI (Sistema di Protezione per Titolari di
Protezione Internazionale e per Minori Stranieri Non Accompagnati), accolgono solo titolari di protezione
internazionale e minori non accompagnati. Questi centri sono nati da iniziative di accoglienza dal basso attive dal
1999, con l'obiettivo di fornire percorsi di integrazione attraverso corsi di lingua e altre attività formative, favorendo
l'interazione tra nuovi e vecchi cittadini. I centri di seconda accoglienza sono piccoli e diffusi sul territorio, preferendo
una gestione più locale e coinvolgendo attivamente le comunità locali.
I CAS, gestiti dal privato sociale su appalto delle prefetture, non hanno tra i loro obiettivi il coinvolgimento delle
realtà locali e l'attivazione di percorsi di integrazione economica e sociale per i richiedenti asilo, cosa che spesso ha
generato conflitti sociali, specialmente in aree già deprivate. Il sistema di seconda accoglienza, invece, è considerato
capace di garantire standard più elevati di tutela dei diritti[18].
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Il modello SPRAR è sicuramente il più consolidato e radicato, nato ufficialmente nel 2002 e volto a creare una rete
nazionale di accoglienza integrata. Nonostante la sua solidità, il SPRAR non è il sistema più diffuso, coprendo solo il
13,3% dei posti totali disponibili per l'accoglienza in Italia. I CAS, invece, sono nati nel 2014 come soluzione
temporanea per gestire il rapido aumento dei richiedenti asilo. Attualmente, i CAS coprono il 77,7% dei posti totali e
sono diventati una componente essenziale del sistema di accoglienza italiano.[19] 
Per trarne le conclusioni in breve, l'accoglienza in Italia, nonostante le numerose iniziative e modelli operativi,
presenta diverse criticità, tra cui la mala gestione di alcuni CAS, la mancanza di integrazione socio-economica e la
concentrazione di migranti in strutture inadeguate. Tuttavia, esistono anche esperienze virtuose caratterizzate da
innovazione e imprenditorialità, che offrono servizi superiori a quelli previsti dalle convenzioni e promuovono
l'inclusione sociale dei migranti. 

[19] Dati di Galera G., Giannetto L. (2017), L’accoglienza in Italia. Quadro normativo, politiche nazionali e territoriali, Per forza o per scelta, pp. 67 –
79. 
[20] Mattioli C. (2022), Le politiche migratorie dell’Unione Europea dagli anni Novanta ad oggi: il ruolo centrale degli strumenti di
esternalizzazione, Geopolitica.info.

4.2 Caso Grecia: frontiera esterna dell’UE e hotspot

La gestione greca dell'emergenza migratoria è un ulteriore tema di grande complessità e rilevanza, poiché la Grecia,
come punto di ingresso nell'Unione Europea per molti migranti e rifugiati provenienti dal Medio Oriente e dall'Africa,
ha affrontato una serie di sfide immense negli ultimi anni soprattutto quando la crisi migratoria ha raggiunto il suo
apice. Le isole greche come Lesbo, Chio, Samos, Leros e Kos sono state tra le prime a essere colpite dall'afflusso
massiccio di persone in fuga da guerre, persecuzioni e povertà, costringendo il governo greco a implementare
misure straordinarie per gestire la situazione; una delle principali risposte è stata la creazione degli hotspot, centri di
registrazione e identificazione progettati per processare rapidamente i nuovi arrivati, determinare il loro status e
smistarli in altre strutture o paesi. Tuttavia, questi hotspot hanno presto mostrato i loro limiti, con sovraffollamenti
cronici e condizioni di vita spesso disumane. Lo stesso hotspot di Moria a Lesbo, ad esempio, è diventato
emblematico della crisi, con migliaia di persone costrette a vivere in tende e strutture improvvisate, senza adeguati
servizi igienici, assistenza sanitaria o sicurezza. Il già menzionato accordo UE-Turchia del 2016 ha rappresentato un
tentativo di arginare il flusso migratorio, prevedendo che i migranti arrivati illegalmente sulle isole greche potessero
essere rimandati in Turchia, ma l'implementazione di questo accordo ha incontrato numerose difficoltà, tra cui il
sovraccarico del sistema giudiziario greco, le problematiche legate ai diritti umani e la lentezza delle procedure di
asilo[20]. Di conseguenza, molti migranti sono rimasti bloccati negli hotspot per mesi o addirittura anni, in una
situazione di incertezza e disperazione. Parallelamente, la Grecia ha cercato di rafforzare i controlli alle frontiere e
migliorare la cooperazione con le agenzie europee come Frontex, nonché con le organizzazioni non governative, che
hanno svolto un ruolo cruciale nel fornire assistenza umanitaria e servizi essenziali. Nonostante questi sforzi, la
pressione migratoria ha continuato a mettere a dura prova il sistema di accoglienza greco, causando tensioni sociali
e politiche interne. Infatti, molte comunità locali, specialmente sulle isole, hanno espresso crescente frustrazione per
la gestione della crisi, alimentata anche dalla percezione di un insufficiente supporto da parte dell'Unione Europea
e, in risposta a questo malcontento, la Grecia ha avviato programmi di relocation e reinsediamento, cercando di
distribuire i migranti in altre parti del paese e in altri Stati membri dell'UE. Tuttavia, questi programmi sono stati
spesso ostacolati dalla mancanza di cooperazione tra gli Stati membri e dalle complessità burocratiche.
Nel corso degli anni, la gestione dell'emergenza migratoria in Grecia è diventata un banco di prova per la solidarietà
e l'efficacia delle politiche migratorie europee, evidenziando la necessità di un approccio più coordinato e
sostenibile. Le recenti politiche greche hanno visto un incremento delle deportazioni e delle espulsioni, insieme a
una maggiore chiusura delle frontiere, ma queste misure hanno sollevato preoccupazioni significative da parte di
molteplici organizzazioni umanitarie e gruppi di difesa dei diritti umani. La situazione, soprattutto sulle isole greche,
rimane critica, con migliaia di migranti che vivono in condizioni precarie e in attesa di una decisione sul loro status.
Gli hotspot, pur essendo stati progettati come soluzioni temporanee, sono diventati in molti casi residenze di lunga
durata per i migranti, aggravando ulteriormente le tensioni e le problematiche. Ciò che complica ancor di più la
gestione di questi famosi hotspot è soprattutto la mancanza di risorse adeguate e la necessità di una formazione
specializzata per il personale, che spesso deve affrontare situazioni di emergenza con mezzi limitati. Le isole della
Grecia, famose in quanto meta turistica, sono diventate una sorta di limbo per molti migranti, dove le speranze di
una vita migliore in Europa sono spesso infrante dalla realtà di un sistema sovraccarico e inefficiente.
Nonostante il continuo impegno delle autorità greche e delle organizzazioni internazionali, la gestione
dell'emergenza migratoria continua a rappresentare una delle sfide più ardue e controverse per la Grecia, riflettendo
le più ampie tensioni e difficoltà che l'intera Europa deve affrontare nel rispondere a un fenomeno migratorio di
portata globale. In più, la situazione negli hotspot è emblematica delle contraddizioni e delle difficoltà dell’attuale
politica migratoria europea. Il quadro della situazione in Grecia è ben rappresentato dalla sentenza del 3 ottobre
2019, Kaak e altri c. Grecia.
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La sentenza in questione rappresenta un importante pronunciamento della Corte Europea dei Diritti dell'Uomo
riguardo alle condizioni di detenzione dei migranti in Grecia. Il caso è stato sollevato da diversi individui che avevano
subito detenzione amministrativa nell'ambito della gestione dei flussi migratori verso la Grecia, particolarmente
intensificatisi durante la crisi dei rifugiati. La Corte ha esaminato se le condizioni di detenzione in cui erano stati
mantenuti i ricorrenti rispettassero gli standard minimi previsti dall'articolo 3 della Convenzione europea dei diritti
dell'uomo (CEDU), il quale proibisce la tortura e i trattamenti inumani o degradanti. La questione centrale era se le
condizioni in cui i ricorrenti erano stati detenuti costituissero una violazione di questo principio fondamentale di
diritto umanitario. Nella sua decisione, la Corte ha rilevato diverse carenze sistematiche nelle strutture di detenzione
in Grecia. In particolare, ha evidenziato il sovraffollamento cronico, le condizioni igieniche precarie, la mancanza di
accesso adeguato a cure mediche e di assistenza psicologica, nonché la mancanza di attività ricreative adeguate. La
Corte ha anche sottolineato che non erano state prese misure sufficienti per proteggere i detenuti da situazioni di
violenza o da gravi disagi psicologici derivanti dalle condizioni di detenzione.
È stato evidenziato che tali condizioni non solo rappresentavano un trattamento inumano e degradante ai sensi
dell'articolo 3 della CEDU, ma erano anche contrarie agli standard minimi accettabili per il trattamento dei detenuti
in base alle norme internazionali e europee. La sentenza ha quindi concluso che la Grecia aveva violato l'articolo 3
della CEDU per non aver garantito condizioni di detenzione adeguate e umane per i ricorrenti. La Corte ha ordinato
alla Grecia di adottare misure efficaci per migliorare le condizioni di detenzione dei migranti e per garantire il
rispetto dei loro diritti umani fondamentali.
Questa decisione della Corte Europea dei Diritti dell'Uomo ha avuto un impatto significativo, non solo sul sistema di
detenzione in Grecia, ma anche sull'approccio generale dell'Unione Europea e degli Stati membri nei confronti della
gestione dei flussi migratori e della protezione dei diritti umani dei migranti e dei richiedenti asilo[21].

[21] Mentasti G. (2019), Hotspots, trattenimenti e diritti: Una sentenza della Corte di Strasburgo condanna la Grecia per violazione dell’art. 5 par. 4
della Convenzione, Sistema Penale.
[22] Contenuto all’interno di Ambrosini M., Molina S. (2004), Seconde generazioni. Un’introduzione al futuro dell’immigrazione in Italia, Edizioni
Fondazione Giovanni Agnelli, Torino.

4.3 Caso Germania: integrazione e politiche di inclusione

La gestione dell'immigrazione in Germania rappresenta un tema influenzato da una storia recente di aperture e
sfide. Negli ultimi decenni, la Germania è diventata una delle principali destinazioni per i migranti in Europa, attratti
dalle prospettive economiche e dalle politiche di asilo relativamente liberali. Tuttavia, il flusso di migranti ha
suscitato una serie di dibattiti intensi all'interno della società tedesca e ha posto sfide significative alle istituzioni
governative. Negli anni 2010, sotto la guida della cancelliera Angela Merkel, la Germania ha adottato una politica di
accoglienza relativamente aperta nei confronti dei rifugiati siriani e di altri gruppi in fuga da conflitti e persecuzioni.
Questa politica è stata incarnata dall'apertura dei confini nel 2015, quando centinaia di migliaia di richiedenti asilo
sono entrati nel paese. Questo momento segna un punto di svolta nella politica migratoria tedesca contemporanea,
con conseguenze che si riflettono ancora oggi.
La risposta alla crisi migratoria del 2015 ha rivelato profonde divisioni all'interno della società tedesca e ha alimentato
il crescente sostegno per i partiti politici di estrema destra, come Alternativa per la Germania (AfD), che hanno fatto
della critica all'immigrazione una parte centrale della loro piattaforma politica. Questo contesto politico ha
complicato ulteriormente la gestione dell'immigrazione, rendendo più difficile per i governi successivi mantenere un
equilibrio tra accoglienza umanitaria e sicurezza nazionale.
Dal punto di vista delle politiche, la Germania ha cercato di rafforzare i controlli alle frontiere e di migliorare la
capacità di integrare i nuovi arrivati nella società tedesca. I programmi di integrazione includono corsi di lingua
tedesca, formazione professionale e sostegno per l'inserimento nel mercato del lavoro. Tuttavia, il successo di tali
programmi varia notevolmente a seconda della regione e delle risorse disponibili, con alcuni critici che suggeriscono
la necessità di una maggiore coerenza e coordinazione a livello nazionale.
Nel corso degli anni, la Germania ha anche collaborato con altri paesi dell'Unione Europea per sviluppare politiche
migratorie comuni e affrontare le cause profonde dell'immigrazione, come la povertà e l'instabilità politica nei paesi
di origine. Questi sforzi sono spesso contrastati dalle divergenze tra i vari stati membri dell'UE e dalla mancanza di
una strategia unitaria per affrontare il fenomeno migratorio su larga scala.
In sintesi, la gestione dell'immigrazione in Germania è una sfida multidimensionale che richiede un equilibrio
delicato tra accoglienza umanitaria, sicurezza nazionale e integrazione socio-economica. Mentre il paese continua a
navigare tra queste priorità conflittuali, il dibattito pubblico rimane vivace e in continua evoluzione, riflettendo le
tensioni tra ideali di apertura e le realtà politiche e sociali della vita contemporanea. All’interno del suo saggio “Le
culture degli immigrati e la formazione della «seconda generazione» in Germania”[22] Dietrich Thränhardt esamina
criticamente l'integrazione della "seconda generazione" di immigrati in Germania, sfidando l'approccio
unidimensionale che tratta questo processo come lineare e uniforme. 
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Critica l'uso di modelli universali basati sull'esperienza di singoli paesi e periodi storici, sottolineando l'importanza di
considerare i fattori transnazionali e le variazioni locali nel successo dell'assimilazione e nell'integrazione economica,
culturale e politica dei gruppi immigrati. Thränhardt confronta i risultati di diversi gruppi immigrati in Germania,
evidenziando le differenze regionali e paragonandole con la vicina Svizzera. Utilizza un approccio tipizzante per
comprendere le modalità di formazione e le caratteristiche dei gruppi immigrati, considerandoli come attori sociali
che contribuiscono al capitale sociale insieme ad altre istituzioni e attori della società tedesca. Inoltre, esamina il
cambiamento nei dati demografici e nelle politiche di naturalizzazione, notando un aumento significativo delle
naturalizzazioni tra gli immigrati. Questo fenomeno, tuttavia, può portare a una percezione distorta delle dimensioni
e dei contorni dei gruppi immigrati nel futuro prossimo. L'autore affronta anche gli stereotipi culturali e le percezioni
pubbliche degli immigrati, specialmente nei confronti dei gruppi non europei e dei musulmani, sottolineando come
tali preconcetti possano influenzare il dibattito pubblico e le politiche di integrazione. Thränhardt esplora dunque le
contraddizioni nei risultati degli immigrati italiani, spagnoli, turchi e di altre nazionalità, sfidando le aspettative
sull'integrazione basata sulla cultura e sull'origine nazionale. In conclusione, il saggio offre una visione critica e
sfaccettata dell'integrazione degli immigrati di seconda generazione in Germania, evidenziando la complessità del
processo e l'importanza di considerare le variazioni locali e le dinamiche transnazionali per comprendere appieno
l'impatto dell'immigrazione sulla società tedesca contemporanea.
Il dibattito pubblico sull'immigrazione in Germania rimane polarizzato, con forti stereotipi culturali che influenzano
le percezioni e le politiche. Gli immigrati europei tendono a essere considerati più facilmente assimilabili rispetto ai
migranti provenienti da contesti culturali diversi, come i musulmani. Questi pregiudizi possono ostacolare
l'integrazione e creare barriere sociali. Guardando al futuro, la Germania deve continuare a sviluppare politiche
inclusive che riconoscano e valorizzino la diversità culturale. È essenziale promuovere un dialogo interculturale che
sfidi gli stereotipi e favorisca la comprensione reciproca. Inoltre, è necessario un approccio più coordinato a livello
nazionale per garantire che i programmi di integrazione siano efficaci e accessibili a tutti i migranti,
indipendentemente dalla loro regione di residenza. L'uso di dati e statistiche più sofisticati, che considerino le
dinamiche locali e transnazionali, può migliorare la comprensione delle sfide e delle opportunità legate
all'integrazione. Infine, la cooperazione con altri paesi dell'Unione Europea e l'impegno a risolvere le cause profonde
dell'immigrazione, come i conflitti e la povertà nei paesi di origine, saranno cruciali per una gestione sostenibile e
umana dell'immigrazione. In sintesi, il futuro dell'integrazione tedesca dei migranti dipenderà dalla capacità del
paese di adottare politiche flessibili e inclusive, di superare gli stereotipi culturali e di promuovere un ambiente di
accoglienza e opportunità per tutti.

5. Conclusioni
Nelle pagine precedenti si è cercato di analizzare, da un lato le complessità delle politiche migratorie all'interno
dell'Unione Europea e dall’altro le sfide inerenti al rispetto dei diritti umani. Da quanto sin qui detto si è voluto
mettere in evidenza chiaramente che le politiche migratorie europee sono influenzate da una combinazione di
fattori demografici, economici, politici e sociali che variano nel tempo e tra i diversi Stati membri. In primo luogo, si
osserva una significativa evoluzione delle politiche migratorie europee nel corso degli ultimi decenni, con un iniziale
incentivo all'immigrazione per supportare la ricostruzione post-bellica, seguito da periodi di restrizioni in risposta a
crisi economiche e altre pressioni interne. La recente crisi migratoria ha messo in luce l'incapacità degli Stati membri
di trovare soluzioni concordate e solidali, spesso a causa di interessi nazionali contrastanti.
L'analisi delle politiche di controllo delle frontiere, di asilo e rifugio e di integrazione e inclusione evidenzia sia
progressi che criticità. Mentre alcuni Paesi hanno implementato misure efficaci per l'accoglienza e l'integrazione dei
migranti, altri continuano a mostrare carenze significative, specialmente per quanto riguarda il rispetto dei diritti
umani fondamentali. Gli hotspot e i centri di accoglienza spesso non soddisfano gli standard minimi di dignità e
sicurezza, come evidenziato dai casi studio di Italia e Grecia. Inoltre, la gestione delle emergenze migratorie in paesi
come l'Italia e la Grecia dimostra come le soluzioni temporanee e la mancanza di coordinamento possano portare a
condizioni di vita disumane per i migranti e a tensioni sociali nelle comunità ospitanti. L'esperienza tedesca, invece,
sottolinea l'importanza di politiche di integrazione strutturate e inclusive per favorire l'inclusione sociale e
economica dei migranti. È evidente che la cooperazione tra Stati, organizzazioni internazionali, ONG e società civile
è cruciale per monitorare le violazioni dei diritti umani e promuovere politiche che rispettino la dignità delle persone
migranti. Gli Stati devono investire in sistemi di accoglienza sostenibili e inclusivi, facilitando il processo di
integrazione e garantendo supporto psicologico, sociale e sanitario ai migranti. Infine, la condivisione delle
responsabilità tra i paesi di origine, transito e destinazione è essenziale per una gestione efficace e umana dei flussi
migratori, basata sui principi di solidarietà e rispetto dei diritti umani. Solo attraverso un approccio concertato e
continuo, orientato ai diritti umani e alla cooperazione internazionale, si potranno costruire società più giuste e
inclusive, garantendo la protezione e il rispetto dei diritti dei migranti e dei richiedenti asilo.
In sintesi, le politiche migratorie dell'UE devono continuare a evolversi per affrontare le sfide attuali e future,
assicurando che la dignità e i diritti fondamentali delle persone migranti siano sempre al centro delle strategie di
gestione e integrazione.
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