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La presente pubblicazione costituisce la prima di una serie di documenti aventi ad oggetto una riflessione sulle
tematiche affrontate negli hub a circa sei mesi dalla presentazione dell'Osservatorio.

I momento storico particolare, legato alla crisi globale dovuta alla pandemia, che ci ha imposto e continuera a
richiedere cambiamenti rilevanti in tutti gli aspetti del nostro vivere e della nostra economia, rende ancor piu
necessaria che in altri periodi una profonda riflessione sui temi delle politiche economiche dell'Europa.

Nelle pagine che seguono si pone il fuoco su alcuni aspetti peculiari e fondamentali degli argomenti degli hub,
cercando di rendere piu fluida e fruibile I'informazione per una platea che si auspica sia la piu ampia possibile.

Nell'elaborazione dei report ci si € avvalsi dell'aiuto di tirocinanti del dipartimento di Scienze Politiche dell'Ateneo
Federico Il, che hanno affrontato con entusiasmo ed impegno la sfida di studiare ed elaborare le informazioni
derivanti dai siti europei.

In molti casi una versione piu ampia ed articolata di quella presente nel report & disponibile sul sito AOPE nello
specifico hub di riferimento.

Ringrazio i responsabili degli hub per I'impegno e la passione dedicati all'Osservatorio.

A tutti, buona lettura.

Il Presidente AOPE
Marina Albanese
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arti visive, patrimonio culturale - compreso il settore pubblico), includono film, DVD e video, televisione e radio,
videogiochi, nuovi media, musica, libri e stampa. Questo concetto e definito in relazione alle espressioni culturali
contestualmente alla Convenzione UNESCO del 2005 sulla protezione e la promozione delle diversita delle espressioni
culturali?.

Le "industrie creative" sono quelle industrie che utilizzano la cultura come input e hanno una dimensione culturale,
sebbene i loro output siano principalmente funzionali. Esse includono architettura e design, che integrano elementi
creativi in processi pilt ampi, nonché sotto settori come il design grafico, il design della moda o pubblicita".

ICC: Essnet-Culture

Ess-net Culture (European Statistical system network on Culture) € una rete del sistema statistico europeo progettato
nel 20093 su iniziativa di Eurostat e finanziato dalla Commissione Europea. La rete nasce con lo scopo di sviluppare un
sistema statistico coordinato per la generazione di dati del settore culturale e creativo, nonché soddisfare le esigenze
di una migliore comparabilita a livello europeo.
Metodologie statistiche:

e NACE (classificazione statistica delle attivita economiche)

e ISCO (classificazione standard internazionale delle occupazioni)

Il grafico illustra il modo in cui la rete ha identificato i settori ICC: 10 macro aree (Patrimonio Culturale, Archivi,
Biblioteche, Libri e Stampa, Arti Visive, Arti dello Spettacolo, Prodotti Multimediali, Architettura, Pubblicita, Artigianato)
e 6 funzioni (Creazione, Produzione, Distribuzione/commercio, Conservazione, Regolamentazione). Tale framework
metodologico non include il patrimonio naturale, attrezzature / materiali di supporto, sport o turismo.

2 Unescoblob.blob.core.windows.net. 2020. Convenzione Sulla Protezione E La Promozione Della Diversitad Delle
Espressioni Culturali. [online]
3 Culture, E., n.d. Essnet-Culture Final Report, 2009-2011. [online] Culturalpolicies.net.
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EuroStat: Industria Culturale, non Creativa

Eurostat classifica le attivita creative e culturali utilizzando il titolo "cultura" non 'creativo". Le statistiche
sull'occupazione culturale si riferiscono al numero di lavoratori che sono codificati come dipendenti o lavoratori
autonomi nel campo culturale4. Eurostat definisce il campo culturale come:

“tutti gli individui che lavorano in un'attivita economica relativa al campo culturale, indipendentemente dalla loro
occupazione, cosi come tutti gli individui con un’occupazione legata alla cultura qualunque sia I'attivita economica in cui
sono impiegati”. Questa definizione € emersa dalla Rete del sistema statistico europeo sulla cultura di cui sopra (ESSnet-
Culture).

*  Occupazione Culturale, 2019

* Jtalia: 3.6%

o
5.5
5
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25

(% of total & mployment)

1.5
14
0.5

Saurce: Eurostst fonline data code: cult_emp_sax)
kil eurostatid

Programmi culturali UE:

Azione dell’Unione europea Capitali europee della cultura per gli anni dal 2020 al 2033

Piano di lavoro dell’UE per la cultura (2015-2018)

Innovazione e inclusione sociale attraverso la cultura e la creativita

Programma Europa creativa (2014-2020)

* Europeana: la vetrina del nostro patrimonio culturale

Marchio del patrimonio europeo

* Un approccio locale e incentrato sulle persone al patrimonio culturale dell’Unione europea Classificazione dei

Settori ICC:

1. Patrimonio Culturale
2.  Archivi

3. Biblioteche

4. Libri e Stampa

5. ArtiVisive

6. Arti dello Spettacolo

4 Statistics, C., 2020. Culture Statistics - Cultural Enterprises - Statistics Explained.
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7. Prodotti Multimediali
8. Architettura
9. Pubblicita

10. Artigianato

+ Turismo

1.Patrimonio Culturale:
Il dominio culturale del Patrimonio Culturale e costituito da musei, luoghi storici e siti archeologici. Esso comprende le
attivita che includono la produzione, la diffusione e la conservazione del Patrimonio®.

e 40% dei siti culturali mondiali UNESCO sono in Europa.
e ['ltalia conta il numero piu alto (55) in Europa di siti culturali

Matera Capitale Europea 2019:

e Laculturaarricchisce. A partire dal 2019, dalla nomina di Matera come Capitale Europea della Cultura 2019, Matera
ha riscontrato miglioramenti in diversi settori®:
e C(Crescita delle ICC: +8% (dato medio nazionale +4,9%)

e Start-up innovative: 17,7%,
e Tasso di occupazione passato dal 48% al 52,7% (+4%)
e Tasso di occupazione del Comparto turistico-culturale: +28%

e Valore turistico della citta: +7.6%

Investimenti UE per Matera:

86 Milioni dal Fondo europeo di sviluppo regionale

0

g 12 milioni di fondi UE per interventi infrastrutturali Mﬂggi}é;{gig
g 6 milioni per migliorare i trasporti regionali

g 3 milioni di euro per il restauro del Teatro Duni

g 44 milioni di incentivi agli imprenditori locali.

2.Archivi

| documenti d'archivio, pubblici o privati, sono documenti originali il cui valore € permanente poiché sono rilevanti per
la storia anche se non erano destinati a scriverla. Possono essere prodotti da una persona o da un'istituzione perché

necessari alla sua attivita. | documenti archivistici sono in tal senso diversi dai European
documenti trovati nelle biblioteche. Um‘ver'sity
Lo sapevi che..Gli archivi storici dell'UE sono gestiti dall'lstituto universitario n Institute

europeo di Firenze’, che ha il compito di rendere accessibili al pubblico i
documenti delle istituzioni europee e quelli dei movimenti e delle personalita

> Ec.europa.eu. 2020. Essnet-CULTURE European Statistical System Network On Culture FINAL REPORT.
® Matera-basilicata2019.it. Report 2019.
7 Cadmus.eui.eu. 2020. EU Financing For Next Decade : Beyond The MFF 2021-2027 And The Next Generation EU.
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che si sono impegnati a favore dell'Europa.

3.Biblioteche / 4.Libri e Stampa

Le biblioteche sono spazi, fisici o digitali, che raccolgono, conservano e trasmettono documenti. Le biblioteche possono
essere pubbliche, private, accademiche, specializzate e possono raccogliere testi documenti come libri e periodici tanto
guanto dischi, film, videocassette, giochi, grafica ecc.

Il dominio culturale di Libri e Stampa comprende le attivita consistenti nella creazione, modifica, pubblicazione e
distribuzione di libri, periodici, riviste e giornali, stampati o digitale.

Lo sapevi che..con la piattaforma Europeana® puoi accedere a migliaia di archivi, biblioteche e musei di tutta Europa?
Europeana Collections fornisce accesso a piu di 50 milioni di voci digitalizzate, tra cui libri, musica, opere d’arte e molto
altro ancora; tutto cio grazie ad avanzati filtri e metodi di ricerca che ti aiutano a trovare cio che stai cercando.

europeana

5.Arti Visive

Il dominio delle arti visive & incentrato sulle attivita di creazione, produzione e distribuzione opere di arti plastiche,
fotografia e design. Per ogni ambito culturale, con le loro specifiche attivita di produzione e prodotti finali (beni o servizi),
I dominio copre l'intero "Ciclo culturale" dall'atto originario di creazione fino ai processi di partecipazione e consumo.
Lo sapevi che..architettura, design e fotografia hanno rappresentato piu della meta di tutte le imprese culturali?

Humber of cultural enterprises, by broad heading, EU-27, 2017
{% share of total)
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Nel 2017, piu della meta (53,4%) di tutte le imprese culturali nell'lUE-27 rientrava nella rubrica generale che
comprendeva architettura, design e fotografia.

8 Europeana.eu. 2020. Welcome To Europeana.
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6.Arti dello spettacolo

Le arti dello spettacolo includono: musica, teatro, danza, cabaret, musical, ventriloqui, giocolieri, attori. L'arte
performativa contemporanea comprende qualsiasi attivita in cui vi & la presenza fisica dell'artista che funge da mezzo
(mimi, pittura del corpo e simili), a condizione che consistano in una o pil forme di arti dello spettacolo. Spettacolo &
ogni volta che un artista, professionista o dilettante, esegue realizzazioni artistiche seguite direttamente dal pubblico. |
festival sono anch'essi considerati arti dello spettacolo ma di tipo diverso, che si presenta come un evento al chiuso o
all'aperto dove generalmente, ma non necessariamente si paga una tariffa per |'accesso.

Lo sapevi che.. il solo settore musicale impiega piu persone dell'industria cinematografica e genera proventi annui per
oltre 25 miliardi di euro?®

* Persone occupate: 1,2 Milioni NELL'INDUSTRIA MUSICALE EUROPEA

* Oltre 25 miliardi di euro all'anno

Music Moves Europe

Music Moves Europe (MME) e un'iniziativa della Commissione europea nata nel 2015 per sostenere il settore musicale
europeo. Oggi rappresenta il sostegno principale dell'UE alla musica®.

Obbiettivi di MME:

* promuovere la creativita e l'innovazione

» salvaguardare e ampliare la diversita della musica europea

» aiutare il settore ad adattarsi alla digitalizzazione e a trarne vantaggio.
MME sostiene il settore musicale in quattro modi:

1. Economico (bilancio Europa creativa; Bilancio aggiuntivo di 1,5 milioni di euro nel 2018;3 milioni di euro nel 2019)

2. Politico (consiglio UE inserisce nel nuovo piano di lavoro del Consiglio per la cultura 2019-2022)

3. Giuridico (adozione de la Direttiva sul diritto d'autore - Apr.2019; Con MME la Commissione mira a garantire maggiori
tutele legislative)

4. Dialogo (la Commissione e i rappresentanti del settore si incontrano regolarmente dal 2015 per individuare le
principali sfide che il settore si trova ad affrontare)

7.Prodotti Multimediali

Il dominio audiovisivo include radio, televisione, film, video, multimedia, video giochi e la registrazione del suono. La
multimedialita & di per sé un prodotto culturale il cui status implica diversi domini culturali audiovisivi ma anche grafica
e design di arti visive e pubblicita. Nel 2018 la Commissione Europea ha adottato la direttiva sul Audiovisual Media
Services Directive (AVMSD) che disciplina il coordinamento a livello europeo della legislazione nazionale e per aiutare
gli Stati membri nell'attuazione delle nuove regole AVMSD la Commissione ha adottato due serie di linee guida.

* Guidelines on Video sharing platforms (linee guida sulle piattaforme di condivisione video)

9 Corporate-body.EACEA:Education, A., 2021. Creative Europe Culture Music Projects.
10 Europafacile.net. 2021. Bando Music Moves Europe - Meccanismo Di Sostegno Innovativo Per Un Ecosistema Musicale
Sostenibile.
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* Guidelines on European Works (linee guida sulle opere europee)

Lo sapevi che..il solo settore audiovisivo impiega oltre un milione di persone nell'UE.*

AVMS

directive

8.Architettura / 9.Pubblicita

Il dominio architettonico viene considerato come predominante e per questo coinvolge nelle sue attivita domini che
dall'Essnet-Culture framework vengono distinti (Pubblicita ed Arti Visive). La predominanza del settore & dovuta anche
al ruolo fondamentale che gioca all'interno delle politiche europee le quali perseguono un approccio ecosostenibile che
mira alla progettazione di un ambiente edificato sostenibile che e possibile solo attraverso la promozione del settore.
Nel Piano di lavoro per la cultura 2019-2022 del Consiglio dell'UE, I'architettura & chiaramente un campo trasversale e
dovrebbe essere promossa "come disciplina che racchiude il giusto equilibrio tra aspetti culturali, sociali, economici,
ambientali e tecnici per il bene comune".
ESTIMATED NUMBER OF ARCHITECTS 2018

] 20 40 L41] L-li} 100 120 140 180
number of architects, 000s

ARCHITECTS' COUNCI
CONSEIL DES ARCHITECTES [

Lo sapevi che.. secondo ACE (Architect's Council of Europe) Il numero totale stimato di architetti in Europa & circa 562
000*2. Il maggior numero di architetti & in Italia, che conta 160.000 architetti. |l valore totale del mercato europeo delle
costruzioni si stima che nel 2018 valga 2.085 miliardi di euro opere di ingegneria civile e infrastrutture.

Europa creativa per il settore architettonico:

Con il sostegno del programma Europa creativa, I'Unione europea organizza due premi con la Fondazione Mies van
der Rohe per riconoscere i migliori lavori di architetti europei:

11 Eur-lex.europa.eu. 20189.
12 Architects in Europe, Architects’ council of Europe. Ace-cae.eu. 2018.
13 Smeunited.eu. 2019. Smeunited | Crafts & Smes In Europe.
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* Mies van der Rohe Award: dal 2001, il Premio UE per I'architettura contemporanea - Premio Mies van der Rohe &
stato il principale strumento dell'UE per evidenziare e promuovere I'architettura di qualita in Europa. E un premio
biennale che mette in risalto le opere architettoniche eccezionali costruite in tutta Europa. Oltre al premio principale
(€ 60.000), include anche il Premio Architetto emergente (€ 20.000).

*  Young Talent Architecture Award: lanciato nel 2016, € un complemento al Premio dell'lUE per l'architettura
contemporanea per premiare i migliori progetti di diploma degli studenti di architettura europei e aiutarli a compiere
la transizione verso il mondo professionale. ACE, la European Association for Architectural Education (EAAE) e La
Biennale di Venezia sono partner ufficiali di YTAA.

10.Artigianato

Il framework ESSnet-Culture riconosce l'importanza artistica e culturale dell'artigianato per promuovere la diversita delle
tradizioni e del know-how, per incoraggiare la creazione, proteggere le economie ed il commercio locali. Inoltre,
I'artigianato rappresenta un fattore determinante al rafforzamento dell'identita di un territorio contribuendo alla
crescita del fenomeno turistico.

Lo sapevi che..I'UEAPME - European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises o

SMEunited (ex UEAPME) e un gruppo ombrello per le associazioni di PMI con sede a Bruxelles, Belgio. SMEunited
rappresenta gli interessi dell'artigianato, dei mestieri e delle PMI europee a livello dell'UE. Essi rappresentano piu di 12
milioni di imprese, che danno lavoro a circa 50 milioni di persone in tutta Europa®. SMEunited & un’unita sociale europea
riconosciuta.

|f‘* t
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11.Turismo

Il settore turistico viene definito a livello europeo in termini di fornitori tradizionali di viaggi e di servizi turistici. Esso
viene affiancato alle ICC in quanto complementare e conseguente alle attivita creative e culturali, le quali garantiscono
ed influenzano i tassi di presenze turistiche in un determinato territorio.

In Europa si contano oltre 2,3 milioni di imprese, principalmente piccole e medie (PMI), che danno lavoro a circa 12,3
milioni di persone. 3

Nel 2018 il settore dei viaggi e del turismo ha contribuito direttamente al PIL dell'Unione per il 3,9%, occupando il 5,1%
della popolazione attiva totale (pari a 11,9 milioni di persone). Se si considerano gli stretti legami con altri settori
economici, questo contributo aumenta ulteriormente (piu del 10,3% del PIL e almeno I'11,7% dell'occupazione totale,
il che corrisponde a 27,3 milioni di lavoratori).

Dati:

e 2.3 milioni di PMI
* 12.3 milioni di posti di lavoro
* 3.9 contributo al PIL UE

13 Ec.europa.eu. 2021. Database - Tourism - Eurostat.
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Turismo pre e post Covid-19

ISTAT: nel 2019 sono state circa 3.2 miliardi le presenze di clienti negli esercizi ricettivi europei.

L'italia & il paese europeo con la quota maggiore di presenze estere dopo la Spagna (rispettivamente 50.6% e 63,8%) ma
prima di Regno Unito (43,9%) e Francia (30,5%) che hanno un turismo prevalentemente domestico.*

FIGURA 1. PRESENZE NEGLI ESERCIZI RICETTIVI DEI PRIMI 10 PAESI UE PER HUMEROQ DI PRESENLIE
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Nel trimestre marzo-maggio 2019 si sono registrate in Italia circa 81 milioni di presenze turistiche, pari al 18,5% del totale
annuale. La media europea nello stesso trimestre € leggermente superiore

(20,9%). L'arresto dei flussi turistici a partire da marzo 2020 ha azzerato I'attivita turistica che proprio nel trimestre
marzo-maggio ha la sua fase di rilancio stagionale. Risulta pertanto che senza I'emergenza covid avremmo guadagnato
circa 9,4 miliardi di euro per 81 milioni di presenze.
* -81 Milioni di presense (valore = 9.4 miliardi di euro)

Europa Creativa post covid-19:

In conseguenza alle misure adottate dall'UE per fronteggiare la crisi da Covid-19, le ICC hanno ricevuto un aumento di
budget di Europa Creativa, passando da 1,52 miliardi a 2.2 miliardi’® di euro. Un incremento che soddisfa, non
totalmente, il settore in quanto si avvicina all'obiettivo di 2,8 miliardi richiesto sia dal Parlamento Europeo che dai settori
culturali, insistenti sul contributo sostanzioso del settore al PIL dell'UE (4.5%).

Dati:

* Recovery Fund: 750 miliardi di euro stanziati da Next Generation EU

*  MFF-2021/27: bilancio UE ridotto da 1.1 trilioni di euro a 1.074 trilioni di euro @ 2.2 miliardi di euro sono stati dedicati
al Settore Creativo e Culturale

14 Istat.it. 2021. Movimento Turistico In Italia.

15 Sostenere | Settori Culturali E Creativi Dell'ue: Europa Creativa 2021-2027. Consilium.europa.eu.
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Sitografia:

* https://cultureactioneurope.org/files/2020/04/CAE-position-on-the-post-coronavirus-20212027-MFF-.pdf
* https://cultureactioneurope.org/news/make-culture-central-for-the-eu-recovery-open-letter/
* https://cultureactioneurope.org/news/sounds-like-a-deal/

* https://ec.europa.eu/eurostat/web/cities/data/database

* https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/iogp - report - ccs ccu.pdf

* https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2019.130.01.0092.01.ENG

* https://keanet.eu/wp-content/uploads/Impact-of-COVID-19-pandemic-on-CCS COEKEA 26062020.pdf.pdf

* https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/it/be-heard/eurobarometer

* https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0239 EN.pdf

* https://www.internationalpublishers.org/covid-reaction/168-covid-19/966-publishers-actamid-covid19-pandemic

* https://www.istat.it/it/

* https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/culture-shock-covid-19-and-thecultural-and-creative-sectors-
08da9e0e/

* http://unescoblob.blob.core.windows.net/documenti/959ca9bl-de58-4896-8d39-

2168b1710090/Convenzione%20%20Internazionale%20sulla%20Protezione%20e%20la%2

OPromozione%20della%20Diversit%20delle%20Espressioni%20Culturali.pdf

https://www.culturalpolicies.net/wp-content/uploads/2019/10/ESSnetSummaryDEPS-2011.pdf
https://eacea.ec.europa.eu/creative-europe en

* https://www.matera-basilicata2019.it/it/component/content/category/135-report2019.html?Itemid=1276
* https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2020/12/16/supporting-eu-scultural-and-creative-sectors-
the-council-and-the-european-parliament-reach-a-provisionaldeal-on-creative-europe-2021-2027/
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INTRODUZIONE

Il suolo ha da sempre rappresentato un elemento essenziale per I'essere umano. Questo, infatti, a seconda dal punto
di vista con cui viene analizzato, ha da sempre svolto un ruolo di capitale importanza per I'uomo.

Da un punto di vista geografico, viene inteso come parte di superfice terrestre, caratterizzato da un insieme di sostanze
organiche e minerali in cui la vita di piante ed animali si svolge.

Da un punto di vista economico, figura tra i tre principali fattori di produzione (insieme al capitale e al lavoro).

Nel corso della storia I'essere umano ha utilizzato, trasformato e plasmato il suolo in modo da poter ottenerne i
massimi benefici.

L’uso di suolo per ragioni antropiche & dunque il risultato tra I'interazione costituita tra uomo e suolo, e puo essere
classificato in base all’utilizzo che ne viene fatto: agricolo, industriale, commerciale, residenziale etc. Il suolo viene si
definisce consumato quando vi & “una variazione da una copertura non artificiale (suolo non consumato) a una
copertura artificiale del suolo (suolo consumato), con la distinzione fra consumo di suolo permanente (dovuto a una
copertura artificiale permanente) e consumo di suolo reversibile (dovuto a una copertura artificiale reversibile)”*. In
sintesi, puo essere indicato come un’impermeabilizzazione della superfice terrestre da parte di costruzioni di natura
umana.

In Europa, e piu nello specifico in Italia, il fenomeno & dovuto principalmente allo spraw! urbano (citta diffusa)?. Questo
consiste nell'ingrandimento delle zone residenziali di citta o metropoli, dovute ad un

aumento della popolazione e della necessita di questa di spostarsi (infatti I'ingrandimento puo avvenire sia in
riferimento a zone abitative o industriali, ma anche ad infrastrutture). Tutto cio € ovviamente legato ad una serie di
esternalita negative.

Innanzitutto vi & un aumento di richiesta energetica per sostenere tutti i tipi di attivita svolte in queste aree,

ed un relativo aumento dell’'inquinamento. Quest’'ultimo non & solo dato dalla dispersione di sostanze nocive
nell’ambiente, ma & soprattutto collegato ad una perdita di zone verdi. Le “Green Zones” hanno un ruolo fondamentale
nel mantenimento dell’equilibrio ambientale. Il degrado di suolo minaccia le biodiversita, impedisce al terreno di
assorbire il calore, provoca inondazioni, distrugge il paesaggio e provoca la perdita di terreni agricoli. L’erosione del
solo avviene tuttavia anche con un’intensa attivita agricola. Questa infatti rovina la qualita del suolo stesso che ha una
diretta conseguenza sugli elementi che la circondano: acqua ed aria.

Vista I'importanza di preservare il suolo e limitarne il piu possibile il consumo, questa tematica ¢ stata al centro di
numerose trattative in ambito nazionale ed internazionale.

Sul piano europeo, I’'Unione si € sempre espressa a favore della protezione del suolo, come una delle principali armi
per la lotta al cambiamento climatico. Nel 2020, la Commissione Europea al settimo Environmental Action Plan (EAP)
chiamato “Living well, within the limits of our Planet”?, parla delle misure da adottare per la gestione delle risorse del
territorio come elemento essenziale del capitale naturale per il mantenimento degli ecosistemi.

Le attivita dell'AEA si concentrano monitoraggio, documentazione e valutazione del modello spaziale, dell'estensione
e delle dinamiche dell'uso del suolo e della copertura del suolo in Europa. Cio si basa sui dati provenienti dal
telerilevamento e dalle informazioni in siti. L'AEA & stata anche incaricata dello sviluppo di una base di conoscenze,
valutazioni integrate e indicatori per i sistemi terrestri combinando i dati sul territorio con le informazioni urbane,
rurali e del suolo, come contributo alla comunita della conoscenza ambientale in Europa.

1 https://www.isprambiente.gov.it/it/attivita/suolo-e-territorio/il-consumo-di-suolo/definizioni
2 John P. Rafferty: Urban Sprawl. Encyclopaedia Britannica: February 07, 2019
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013D1386
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1. Il quadro europeo e I'applicazione della Politica Agraria Comunitaria

Nel contesto europeo, risulta di primaria importanza la tutela del suolo. Quasi la meta di questo & destinato
all’agricoltura®, la quale & seriamente minacciata dai problemi ambientali. Per 'UE, dunque, avviare delle politiche in
grado di ridurre I’erosione di suolo non rappresenta solo un mezzo per combattere il cambiamento climatico, ma anche
per preservare uno dei principali settori comunitari.

Il settore agricolo e inoltre minacciato dalla cosiddetta erosione di suolo che rappresenta “ll processo di degrado
dovuto alla perdita del suolo con un tasso superiore alla sua formazione ha contribuito a modellare il paesaggio fisico
di oggi”®. Un metodo utilizzato per osservare questo fenomeno & il sistema Copernicus, un sistema satellitare in grado
di analizzare la qualita dei terreni europei e limitrofi. All'interno della piattaforma di Copernicus, & presente un
database, il CORINE Land Cover il quale ¢ in grado di specificare |'utilizzo che viene fatto al suolo.

La politica di maggior importanza in tale ambito & sicuramente la Politica Agraria Comunitaria®, basata su due Pilastri
fondamentali: il Pilastro I si basa su pagamenti diretti ed é regolato dal Regolamento (UE)

n. 1307/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 20137; il Pilastro Il tratta di politiche di sviluppo
rurale finanziate dal FEASR® (Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale).

Nel primo caso si fa riferimento a dei pagamenti che hanno lo scopo di incentivare un’agricoltura sostenibile, che
favoriscono i giovani agricoltori e che garantiscano un reddito costante a questi, con una conseguente

costanza nell’approvvigionarsi, da parte dei consumatori. Nel secondo invece si stabiliscono delle politiche di
innovazione nell’'ambito agricolo, col fine di raggiungere una produzione agricola sempre piu green.

Ovviamente la PAC non rappresenta l'unica fonte legislativa per lo sviluppo sostenibile, ma & accompagnata
un’innumerevole lista di iniziative comunitarie®

Lo scopo di questo lavoro & quello di fornire al lettore un quadro dettagliato delle principali variabili economiche
dell’ltalia, Unione Europea ed alcuni suoi Stati membri, in due principali periodi di riferimento: 2000-2019 e pre-post
Covid-19. L'obiettivo del report & quello di contribuire al processo di trasparenza e democrazia, aumentando
I'accessibilita delle informazioni ad un vasto pubblico di lettori, specialmente nel difficile periodo storico che stiamo
attraversando. Il 2021 rappresentera un anno chiave per l'intera Unione Europea ed in particolare per I'ltalia. Di
conseguenza, comprendere il comportamento e il trend dei principali indicatori economici e delle variabili, permettera
di affrontarlo in maniera piu preparata, aperta ecritica.

Caso studio: London Green Belt

Un esempio pratico vincente di politiche di sviluppo urbano € rappresentato da Londa. La capitale inglese presenta
molte problematiche dovute allo spraw urbano. Innanzitutto, va detto che & la 37a citta piu popolata al mondo (la
terza nel continente Europeo, dietro Istambul e Mosca) con una popolazione di 9,304,016

abitanti e un incremento annuo dell’1,44%°. Questo si traduce con una proiezione di circa 11 milioni di abitanti per il
2050. Nel marzo 2014, la compagnia London First ha lanciato un report!! nel quale viene sottolineato come
I'incremento demografico generi delle difficolta legate alla domanda e all’offerta del mercato immobiliare. Dal lato
della domanda, i prezzi sono in continuo aumento, mentre dal lato dell'offerta, vi € un grande deficit di costruzioni,
che ovviamente indebolisce la competitivita economica della citta. Il report fornisce 12 raccomandazioni suddivise in
4 “challenges” tra le quali si chiede alla Greater London Authority (GLA) di:

e Migliorare I'assegnazione di alloggio attraverso obbiettivi, incentivi e riforme. Viene chiesto di varare un sistema di
assegnazione dei quartieri basato su incentivi finanziari a lungo termine che consentira ai cittadini di beneficiare diret-
tamente delle nuove costruzioni, incentivando la costruzione di nuove case.

4 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural- policy/cmef en#indicator

5 https://www.isprambiente.gov.it/it/attivita/suolo-e-territorio/il-degrado-del- suolo/erosione-del-suolo

6 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy en

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1307

8 https://eur-lex.europa.eu/legal- content/IT/TXT/?uri=LEGISSUM:160032

9 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key policies/documents/env_background final en.pdf
10 https://populationstat.com/united-kingdom/london

11 Home Truths, 12 Steps to Solving London’s Housing Crisis, London First: March 2014
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e Favorire lo sviluppo delle terre. Il settore privato, dove possibile, deve essere in grado di ottenere terre con per-
messo di pianificazione e quindi avviare piani di sviluppo.

e Aumentare la densita abitativa e il numero di abitazioni, anche nelle periferie. Ovviamente con un conseguente
aumento delle infrastrutture.

e Trovare nuovi metodi di costruzione.

Sulla base di queste raccomandazioni & stata cosi implementata la London Green Belt, progetto che nasce gia nella
seconda meta dell’800, ma che é stato portato avanti fino ai tempi correnti. Questo progetto ha subito degli
ampliamenti nel corso dei decenni, a causa dell'ingrandimento demografico (soprattutto dal 1955 in poi).

La Green Belt Policy viene attualmente regolata dal National Planning policy Framework*?secondo la il principale scopo
della Cintura Verde ¢ “il prevenire I'espansione urbana incontrollata mantenendo la terra permanentemente aperta;
le caratteristiche essenziali delle cinture verdi sono la loro apertura e la loro permanenza”3. L’'NPPF stabilisce I'insieme
di politiche di pianificazione a livello governativo e ne specifica 'adattamento. Per raggiungere lo scopo principale,
sono stati individuati 5 obbiettivi da centrare:

controllare la proliferazione incontrollata (sprawl/) di grandi aree edificate

per evitare che le citta vicine si fondano |'una nell'altra;

per aiutare a salvaguardare il paesaggio dallo sconfinamento;

preservare I'ambiente e il carattere speciale delle citta storiche;

assistere nella rigenerazione urbana, incoraggiando il riciclaggio di terreni abbandonati e altri terreniurbani.

ik wnN e

La Green Belt copre il 12,4% dell’area totale inglese. Il 94% dell’area metropolitana della G.B. si trova al di fuori dei
confini di Londra, per un’estensione che supera le 40 miglia. La restante parte che si trova all'interno della citta ne
comprende circa il 22% dell’area totale.

Circa il 2% della Green Belt presenta costruzioni edili
al proprio interno, compreso qualche centinaio di
chilometri di strada. Questo e dovuto al fatto che in
principio la GB fu ideate per circondare fattorie o
comunque zone abitative molto isolate.

All'interno di quest’area sono presenti una serie di
zone di “importante denominazione ambientale
come i “Sites of Special Scientific Interest”, riserve
naturali o antiche foreste. Queste aree di particolare
interesse, e dallo status di aree protette,
rappresentano il 13% della Cintura Verde.

Un’altra area di grande rilevanza & destinata all’'uso
ricreativo. Questo tipo di zone, difficili da mappare
(a cause della loro facile confusione con altri tipi di
zone) € aperta al pubblico e rappresenta il 13%
dell’area totale.

La maggior della cintura verde e formata da terreno
agricolo, circa il 59%, principalmente arabile. Tuttavia, una buona parte viene destinata agli allevamenti equestri. Il
resto dell’area presenta vari usi, dall’aviazione, al trattamento delle acque per passare ai campi da golf (che
rappresenta il 7,8% della cintura di Londra).

2. La situazione in Italia e i dati dell’ISPRA

L’ente in Italia che si occupa delle valutazioni territoriali & I'lstituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale
(ISPRA), il quale in collaborazione con altri enti quale il Sistema Nazionale per la Protezione Ambientale, fornisce

12 The National Planning Policy Framework, Department for Communities and Local Government: March 2012
13 The National Planning Policy Framework, Section 13 (Protecting Green Belt Land)
14 The Green Belt: A Place for Londoners? London First: May 2018
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annualmente dei rapporti che sottolineano la situazione italiana. Nel 2019 viene pubblicato il “Rapporto su consumo

di suolo, dinamiche territoriali e servizi ecosistemic

perdita di un’importantissima risorsa naturale per il

Consumo di suolo 2017-2018
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Figura 1 Localizzazione dei principali cambiamenti dovuti al
consumo di suolo tra il 2017 e il 2018. Fonte: elaborazioni ISPRA
su cartografia SNPA

i”15

, il quale sottolinea come il consumo di suolo rappresenti la

nostro paese.
Secondo questo Rapporto, nel 2018, a livello nazionale, la
copertura artificiale del suolo sia arrivata al 7,64% (7,74% al
netto della superficie dei corpi idrici permanenti), con un
incremento dello 0,21%. In termini assoluti, il suolo consumato
viene stimato in 23.033 chilometri quadrati.
La relazione tra il consumo di suolo e le dinamiche della
popolazione conferma un legame indiretto tra la demografia e i
processi di urbanizzazione e di infrastrutturazione. E possibile,
inoltre, notare una crescita delle superfici artificiali anche in
presenza di stabilizzazione o decrescita, dei residenti. Anche a
causa della flessione demografica, mentre il suolo consumato
pro-capite aumenta nel biennio 2016 al 2018 di 2,77 mz2, il
consumo di suolo annuale pro-capite diminuisce da 0,88 a 0,84
m2/ab.

Un indicatore importante per il fenomeno del consumo di suolo
e dato dalla densita delle superfici artificiali all'interno delle aree

urbanizzate. Nell’'ambito dell’lAgenda Globale per lo sviluppo
sostenibile delle Nazioni Unite e nei relativi Obiettivi di Sviluppo
Sostenibile (obiettivo 11) sono state definite alcune soglie di
densita delle superfici artificiali da considerare per distinguere
aree urbane (>50%), suburbane (10-50%) e rurali (<10%). Queste
soglie vengono utilizzate per suddividere il territorio nazionale.
Si rileva che le aree ad alta densita rappresentano il 2,9% del
territorio, quelle a media/bassa densita il 16,6% e, infine, le aree
con artificiale assente o rado sono 1'80,5%.

Il trend, tuttavia, vede una riduzione delle aree rurali in favore di
quelle suburbane e urbane. Le piu esposte sono le aree a media
e bassa densita vista la loro predisposizione alla trasformazione
delle aree libere rimaste incluse nelle aree urbanizzate.

Per quanto riguarda i dati di consumo di suolo netto, Monza e
Brianza si conferma la provincia con la percentuale di suolo
artificiale piu alta, con circa il 41% di suolo consumato rispetto
alla superfice. Sopra il 20% vi sono le province di Napoli (34%),
Milano (32%), Trieste (23%) e Varese (22%) e, poco al di sotto,
Padova (19%) e Treviso (17%).

Suolo consumato 2018
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Figura 2 Grado di urbanizzazione valutato attraverso la
densita delle superfici artificiali. Fonte: elaborazioni ISPRA su
cartografia SNPA

Tra queste, la crescita percentuale maggiore e stata a Treviso (+0,44%) e Padova (+0,30%). Le province con la maggiore

15 Rapporto su consumo di suolo, dinamiche territoriali e servizi ecosistemici, SNPA, 5 settembre 2019
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crescita di suolo consumato sono L'Aquila (+0,72%), Cagliari
(+0,60), Verona (+0,57%), Vicenza (+0,50), Potenza (0,52), Pescara
(+0,46%) e Fermo (+0,45%).

Le province di Napoli, Reggio di Calabria, Oristano, Caserta,
Genova, Lecco, Asti e Perugia sono quelle, al contrario, dove la
crescita percentuale netta e stata minore.

In termini assoluti, la provincia di Roma si conferma essere I'unica
a superare la soglia dei 70.000 ettari, anche grazie agli ulteriori
125 ettari dell’ultimo anno.
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Figura 4 Suolo consumato a livello provinciale (% 2018).
Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA

Figura 3 Consumo di suolo tra il 2017 e il 2018 in ettari complessivi e in metri
quadrati per ettaro nelle citta metropolitane. Fonte: elaborazioni ISPRA su dati
e cartografia SNPA

Una delle migliori applicazioni di politiche urbane e rappresentata dal regionale agricolo di cintura metropolitana
“Parco Agricolo Sud Milano”*®. Per parchi regionali, si intendono le zone organizzate in modo unitario, con riferimento
alle esigenze di protezione della “natura, dell’lambiente e di uso culturale e ricreativo, nonché orientate allo sviluppo
delle attivita agricole e delle altre attivita tradizionali atte a favorire la crescita economica, sociale e culturale delle
comunita”.

Vi € un’ampia classificazione di questi in: parchi fluviali, montani, agricoli, forestali, di cintura metropolitana. Questa
classificazione viene effettuata dal “Piano Regionale delle Aree Protette”?” (PRAP); in questo contesto, il PASM risulta
sia come parco regionale agricolo, sia come parco regionale di cintura metropolitana. L'estensione & di circa 47.000
ettari e rappresenta circa il 30% della superficie totale della Citta metropolitana di Milano, coinvolgendo 61 dei 134
comuni, compreso il Comune di Milano. Le finalita® del Parco sono: “di tutela, recupero paesistico e ambientale delle
fasce di collegamento tra citta e campagna, di connessione delle aree esterne con i sistemi di verde urbano, di equilibrio
ecologico dell’area metropolitana, di salvaguardia, di qualificazione e di potenziamento delle attivita agro—silvo—
colturali, di fruizione culturale e ricreativa dell’ambiente da parte dei cittadini”.

Al fine di raggiungere i sopracitati obiettivi, il Parco viene suddiviso in tre tipi di territori:

e Territori agricoli di cintura metropolitana®® destinati “all'esercizio ed alla conservazione delle funzioni agricolo-

16 jstituito con Legge Regionale n. 24 del 1990, sulla base dei contenuti del “Piano generale delle aree regionali protette”, di cui alla
Legge Regionale n. 86 del 1983

17 P|ANO REGIONALE DELLE AREE PROTETTE Documento di Piano: Regione Lombardia, previsto e definito dalla I.r. 86/83, approvato
il 28 settembre 2010

18| Parco Agricolo Sud Milano, ora confluita nel “Testo unico delle leggi regionali in materia di istituzione di parchi”, legge regionale
16 del 2007

19 art. 25, n.t.a.P.T.C.
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produttive, assunte quale settore strategico primario per la caratterizzazione e la qualificazione del Parco”.

e Territori agricoli e verde di cintura urbana, ambito dei piani di cintura urbana?® destinati “all'esercizio ed alla
conservazione delle funzioni agricolo-produttive, assunte quale settore strategico primario per la
caratterizzazione e la qualificazione del Parco”.

e Territori di collegamento tra cittd e campagna, ambiti della fruizione?! rappresentano “fasce di collegamento tra
citta e campagna. In tali aree il Parco persegue la salvaguardia, il recupero paesistico e ambientale e la difesa
dell'attivita agricola produttiva, anche con la realizzazione di interventi legati alla fruizione”. Queste costituiscono
fasce di “raccordo tra i territori di cintura metropolitana e le conurbazioni, esterne al Parco e sono articolate in due
fattispecie distinte”:

a) «zone per la fruizione»
b) «zone di transizione tra le aree esterne al parco e i territori agricoli di cintura metropolitana», orientate alla
migliore definizione di margini urbani in presenza di valori ambientali e paesistici.

L’ente gestore promuove la redazione dei piani di cintura urbana di concerto e d’intesa con i comuni interessati, i quali

sono articolati in cinque comparti: Parco ovest «Il Bosco in citta»; Parco dei Navigli «L’acqua in citta»; Parco delle

Abbazie «L’agricoltura in citta»; Parco est «ldroscalo»; Lambro Monlue.

In riferimento ai territori descritti, il P.T.C. del Parco pu® apporre ambiti di “tutela ambientale, paesistica e

naturalistica” rispetto a: riserve naturali istituite o proposte?? che sono state inoltre riconosciute come Siti di

Importanza Comunitaria; Zone di interesse naturalistico ovvero aree con consistenti potenzialita a carattere

naturalistico vista la presenza di “boschi, zone umide e ambienti rurali nei quali la consistenza e I'estensione della

vegetazione la presenza di ambiti caratterizzati da un elevato grado di biodiversita”. Vi sono poi le zone di transizione
tra le aree della produzione agraria e le zone di interesse naturalistico col fine di mantenere e potenziare i corridoi
ecologici di connessione tra zone di interesse naturalistico e quelle nelle quali si concentrata un’attivita agricola
tradizionale. Le zone di protezione delle pertinenze fluviali comprendono tutte le aree in cui vi &€ presenza di “corsi
d'acqua e dei relativi ambiti vallivi”; qui gli interventi puntano al “rafforzamento, ricostruzione e valorizzazione dei

caratteri di naturalita ed al consolidamento idrogeologico”. Gli interventi di nuova edificazione e di ampliamento di

edifici esistenti sono considerati vietati.

20 3rt. 26, n.t.a.P.T.C.
2L art. 27, n.t.a.P.T.C.
2 artt. 28, 29, 30, n.t.a. P.T.C
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3. La situazione italiana

Avviare un’opera di “greening” non & un’operazione semplice. Molteplici sono i fattori da tenere in considerazione
guando vengo applicate delle politiche urbane del genere. Questi fattori possono essere suddivisi in quattro grandi
categorie o dimensioni:

o Territoriale

o Economica

o Sociale

o Ambientale

Alla prima dimensione, si puo collegare ovviamente il rapporto che intercorre tra la popolazione presente in un
determinato luogo?® (nel caso specifico si parlera di comune) e I'uso del suolo che ne viene fatto.

Alla seconda si collega la produttivita del suolo, ovvero il rapporto tra valore aggiunto comunale del settore agricolo
sul totale valore aggiunto comunale, espresso in percentuale?*. Un altro valore importante & rappresentato dalla
fruibilita del territorio, dato dal numero di agriturismi presenti nel territorio in considerazione.

Alla dimensione sociale si possono collegare sia il tema dell’'occupazione, quindi il rapporto percentuale espresso tra
numero di Unita locali del settore agricolo sul totale delle Unita locali comunali, sia quello della relazione con il
territorio, ovvero il numero di aziende agricole presenti nel comune ogni 1000 abitanti residenti.

La dimensione ambientale € quella che presenta il maggior numero di indicatori come la chiusura dei cicli produttivi
(ovvero la produzione annuale di rifiuti pro-capite), oppure il mosaico del coltivato (rapporto percentuale tra superfice
a seminativo e superfice agricola utilizzata).

Qual & la migliore strategia da applicare per I’area metropolitana (fascia 1) di Napoli?

Nella tabella sottostante sono stati riportati i 27 comuni presenti tra fascia 1 dell’area metropolitana di

Napoli. | comuni in questione sono stati ritenuti i pil rappresentativi per I'analisi, in quanto sono state prese in
considerazione non sono la vicinanza alla citta metropolitana di Napoli, ma anche per la presenza di zone verdi
disponibili. Infatti, in alcuni comuni, I’analisi sarebbe stata infruttuosa in mancanza assoluta di aree disponibili per la
rivalutazione urbana. Tuttavia, come si vedra in seguito, non tutti i comuni presi in considerazione offrono un grande
spazio di manovra a cause dell’alta percentuale di suolo antropizzato.

Il primo problema che sorge avanti a questa possibile analisi € dovuto a una difficolta nel territorio napoletano di poter
ottenere una stima precisa di determinati valori. Ad esempio, se si considerano la dimensione sociale, risulta
complicato calcolare effettivamente il rapporto che vi & tra imprese agricole e impiegati in tali imprese, a causa del
lavoro nero. Per quanto riguarda I'aspetto ambientale, il problema rimane simile. Stimare il quantitativo di rifiuti pro-
capite annuali diventa complicato in una zona d’ltalia dove tale attivita € spesso centro di attenzioni da parte di attivita
criminali e quindi non vi & sempre una chiarezza nei dati forniti agli enti locali e governativi.

Il dato che quindi verra preso in considerazione, per poter ipotizzare alcune politiche urbane attuabili in futuro, sara
dalla superfice di territorio agricolo (espressa in ettari) occupata da imprese agricole presenti sul territorio, a livello
comunale, la presenza di boschi collegati a tali attivita, e lo spazio agricolo non utilizzato.

23 |STAT
24 Istituto Tagliacane
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NOME_Comune Suolo_consumato_[ha 2019]  Suolo_consumato_[% 2019] Incremento_consumato_18_19 [ ha]

Acerra 1058,77 19,43349785 5,1
Afragola 770,54 43,20405497 0,1
Arzano 390,27 82,80712922 0
Bacoli 517,36 38,55687467 0
Casalnuovo di Napoli 457,13 58,57336887 0,27
Casavatore 137,46 90,43421053 0
Casoria 843,27 69,75918864 0,47
Castellammare di Stabia 676,23 38,14280638 0
Cercola 228,71 54,31896449 0
Frattamaggiore 358,06 66,72381343 2,79
Frattaminore 144,67 71,13285475 0
Giugliano in Campania 2386,57 25,31436518 1,88
Melito di Napoli 307,07 81,14314404 0
Napoli 7418,8 62,62313514 0,88
Nola 1279,64 32,80724424 2,98
Ottaviano 519,17 26,04823617 2,29
Pomigliano d'Arco 670,08 57,47368963 3,87
Portici 312,63 68,20621346 0
Pozzuoli 1435,8 33,18288024 0
Qualiano 285,96 38,61662908 0
Quarto 578,59 41,01671605 0
Ercolano 579,93 29,27638221 0,09
San Giorgio a Cremano 270,42 65,35356953 0
Sant'Antimo 383,26 65,06629543 0,25
Torre Annunziata 520,05 69,559809 0
Torre del Greco 915,86 30,00262072 0
Volla 381,09 61,67602648 0

Dalla tabella e possibile notare come in FASCIA 1 dell’area metropolitana di Napoli la percentuale di suolo utilizzabile
e, purtroppo, molto bassa. Un primo dato negativo & dato dalla percentuale media di consumo di suolo che e del
52,06%, con un totale di 23827,39 ha consumati. La Citta metropolitana di Napoli presenta un livello superiore alla
media, con una percentuale del 62,62% e un totale di 7418,8 ha consumati.

Tuttavia, la percentuale di suolo antropizzato non presenta una distribuzione equa. Mentre nei comuni di Arzano,
Casavatore, Melito di Napoli la percentuale & mediamente al di sopra dell’80%, in altri come Acerra, Ercolano, Torre
del Greco non si supera il 30%.
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TerritorioSuperfice Superfice agricola Boschi annessi ad Sup. Agricola non utilizzata e

totale (sat)  utilizzata (sau) aziende agricole altra superficie
Napoli (Comune) 26 194.07 23 505.24 1169.48 1414.37
Acerra 2692.1 2 593.29 . 98.81
Afragola 485.9 468.23 . 17.67
Arzano 5.13 4.76 o0 0.37
Bacoli 177.46 151.99 8.32 17.15
Casalnuovo di 51.12 50.16 . 0.96
Napoli
Casavatore 1 0.95 . 0.05
Casoria 29 27.63 0.48 0.89
Castellammare di 175.54 142.5 20.08 12.66
Stabia
Cercola 28.32 22.65 . 5.67
Ercolano 154.83 131.51 0.08 23.24
Frattamaggiore 35.18 33.71 . 1.47
Frattaminore 11 10.12 . 0.88
Giugliano in 3491.83 3 328.08 1.79 161.96
Campania
Melito di Napoli 16.47 15.65 . 0.82
Napoli 1 009.26 871.83 42.85 94.27
Nola 1293.8 1241.71 3 49.09
Ottaviano 176.93 154.76 11 11.17
Pomigliano d'Arco  98.17 90.14 . 8.03
Portici 10.19 9.01 . 1.18
Pozzuoli 549.28 441.83 35.85 71.6
Qualiano 258.51 243.87 . 11.37
Quarto 457.32 417.42 8.11 31.49
San Giorgio a 26.97 23.17 . 3.8
Cremano
Sant'Antimo 43.28 39.72 . 3.56
Torre Annunziata 31.07 26.98 . 4.09
Torre del Greco 486.27 433.12 6.09 47.06
Volla 38.52 32.73 . 5.79

Figura 5ISTAT: Superficie dell'unita agricola per caratteristica dell'azienda, centro aziendale e utilizzazione dei terreni dell'unita
agricola - livello comunale

In riferimento alla prima tabella, vengono poi riportati i dati riguardanti la superfice agricole utilizzate a livello
comunale. Secondo il “6° Censimento generale dell'agricoltura”?® vengono rilevate, su base

comunale, le aziende agricole e zootecniche da “chiunque condotte le cui dimensioni in termini di superficie o di
consistenza siano uguali o superiori alle soglie minime fissate dall'lstat”?®. Queste si identificano come partizione
dell'azienda agricola le cui pertinenze (terreni o allevamenti) insistono sul territorio di un singolo comune. Un'azienda

25 |STAT: Sesto Censimento generale dell’agricoltura 24 OTTOBRE 2010
26 Rilevazione fatta nel rispetto di quanto stabilito dal Regolamento (CE) n. 1166/2008
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agricola pud essere costituita da una o pil unita agricole. E possibile notare come la superfice agricola totale nel
comune di Napoli ammonta a 26194,07 ha, mentre nella FASCIA 1 e di 11658,91 ettari. La presenza di boschi annessi
alle aziende agricole, € estremamente scarsa su tutto il territorio con un totale di soli 137,65 ha (equivalentiall’ 1,18%
del totale di fascia 1). Vi & una totale mancanza nella maggior parte dei casi, fatta eccezione per pochi comuni come
Napoli, Pozzuoli e Castellammare di Stabia.

Come é possibile notare, i comuni in cui vi & una superfice agricola maggiore sono, in ordine, Giugliano, Acerra, Nola
e Napoli (Citta Metropolitana). Tra questi, Acerra e Napoli presentano il maggior numero di ettari agricoli non
utilizzati, rispetto ad un totale di 1414,32 su tutta la provincia napoletana, e un 685,10 (il 5,87% dell’area totale presa
in considerazione) nella fascia 1.

Quest’ultimo dato & abbastanza incoraggiante poiché indica la presenza di spazio disponibile per poter applicare
politiche di greening in ambito agricolo e quindi rivalorizzare non solo il suolo come risorsa da tutelare e proteggere,
ma anche in senso economico, per poter ampliare un settore fondamentale dell’economia italiana.
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INTRODUZIONE

L'Hub ha come obiettivo generale la diffusione di una nuova cultura della pianificazione urbanistica e territoriale
essenziale per fronteggiare le nuove sfide del XXI secolo a partire dai cambiamenti climatici, al contrasto
dell'impermeabilizzazione e del consumo di suolo, dalla tutela del paesaggio fino alla lotta alla poverta.

Focus di quest’hub ¢ la cosiddetta "agenda urbana" dell'Europa, che comprende anche le politiche urbane dell'UE in altri
settori, quali la Carta di Lipsia sulle citta europee sostenibili (2007), la dimensione urbana nella politica di coesione o il
piano d'azione sulla mobilita sostenibile.

L’ Hub guarda non solo a come I'UE promuove I'idea di citta sostenibili (European Green Capital o green cities) ma anche
a come valorizza il paesaggio e I'eredita culturale per la societa.

Nondimeno si osserveranno i rischi che un’urbanizzazione massiccia — come quella che sta vivendo il nostro pianeta -
comporta dovuti allo scompenso del delicato equilibrio tra antropizzazione e ecosistema naturale.

Particolare rilievo e stato dato al tema delle green infrastuctures, consapevoli che citta sane sono citta attente al ruolo
del verde urbano e alla salute umana e che la sfida dell’urbanistica moderna e proprio la trasformazione ecologica delle
nostre citta che vede proprio le infrastrutture verdi come il principale strumento di questa trasformazione.

Di questo siamo resi tutti pil consapevoli dal particolare momento storico che abbiamo recentemente vissuto.

1. PAESAGGIO

L’art. 1 della Convenzione europea del Paesaggio (Firenze, 20 ottobre 2000) designa come "Paesaggio” una determinata
parte di territorio, cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di fattori naturali e/o umani
e dalle loro interrelazioni.

La Convenzione riconosce che il paesaggio svolge importanti funzioni di interesse generale, sul piano culturale,
ecologico, ambientale e sociale e costituisce una risorsa favorevole all'attivita economica che, se salvaguardato, gestito
e pianificato in modo adeguato, puo contribuire alla creazione di posti di lavoro.

Lo scorso ottobre 2019 é stata ratificata in Italia la Convenzione quadro del Consiglio d’Europa sul valore dell’eredita
culturale per la societa, nota anche come Convenzione di Faro dalla citta in Portogallo dov’é stata presentata, il 27
ottobre del 2005.

L’articolo 1 riconosce “che il diritto all’eredita culturale e inerente al diritto a partecipare alla vita culturale, cosi come
definito nella Dichiarazione universale dei diritti dell’'uomo”, riconosce “una responsabilita individuale e collettiva nei
confronti dell’eredita culturale” e sottolinea “che la conservazione dell’eredita culturale, ed il suo uso sostenibile, hanno
come obiettivo lo sviluppo umano e la qualita della vita.

La Convenzione impegna i paesi europei a “mettere in luce il valore dell’eredita culturale attraverso la sua
identificazione, studio, interpretazione, protezione, conservazione e presentazione”, ad assicurare a tutti il diritto di
fruirne, a “favorire un clima economico e sociale che sostenga la partecipazione alle attivita inerenti I’eredita culturale”,
a “promuovere la protezione dell’eredita culturale” (art. 5), ma anche a “promuovere un approccio integrato alle
politiche che riguardano la diversita culturale, biologica, geologica e paesaggistica al fine di ottenere un equilibrio fra
questi elementi” (art. 8) e a “definire e promuovere principi per la gestione sostenibile e per incoraggiare la
manutenzione” (art. 9).

Viene sottolineato anche il potenziale dell’eredita culturale come fattore nello sviluppo economico, pertanto la
Convenzione impegna i paesi ad “accrescere la consapevolezza del potenziale economico dell’eredita culturale e
utilizzarlo”, a “considerare il carattere specifico e gli interessi dell’eredita culturale nel pianificare le politiche
economiche” e ad “accertarsi che queste politiche rispettino I'integrita dell’eredita culturale senza comprometterne i
valori intrinseci” (art. 10).
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2. URBANIZZAZIONE E PIANIFICAZIONE

L’urbanizzazione & un fenomeno in continua avanzata in tutto il mondo: attualmente piu della meta della popolazione
mondiale vive nelle citta, e secondo diverse proiezioni — tra cui lo studio della Commissione europea, "The World in
2025” - in pochi decenni le citta saranno il luogo dove vivranno i due terzi dell'umanita.

Questa urbanizzazione massiccia scompensa il naturale equilibrio da sempre ricercato tra antropizzazione e ecosistema
naturale. Nella cerimonia di apertura del World Urban Forum 6, lo stesso direttore esecutivo di UN-Habitat, ha tenuto
un discorso dal titolo “Non c’e sviluppo senza urbanizzazione” dove ha sottolineato questa veloce fase di urbanizzazione
che il mondo sta vivendo. Attualmente piu della meta della popolazione mondiale vive nelle citta, e secondo diverse
proiezioni — tra cui lo studio della Commissione europea, "The World in 2025” - in pochi decenni le citta saranno il luogo
dove vivranno i due terzidell'umanita.

Solo un secolo fa, due persone su dieci nel mondo vivevano in aree urbane. Ancora oggi, nei paesi meno sviluppati la
percentuale di urbanizzazione resta di circa il 5 per cento, vivendo la stragrande maggioranza della popolazione in aree
rurali. Da allora il mondo ha subito una rapida urbanizzazione e, in alcuni paesi, ad un ritmo senza precedenti. Entro la
meta di questo secolo si prevede che sette persone su dieci abiteranno in citta, il 21° secolo sara pertanto conosciuto
come il secolo della citta (UN Habitat, 2012).

Da questi scenari emerge il ruolo di preparazione al cambiamento che dovra avere la pianificazione. Bisognera infatti
favorire una migliore pianificazione delle nostre citta, garantire un’adeguata legislazione urbanistica e un efficace
sistema di governance, oltre a migliorare I'erogazione dei servizi di base e delle abitazioni. A questi temi basilari si
accompagnano quelli di matrice ecologica: risparmiare energia, conservare il nostro ambiente, ridurre I'inquinamento e
affrontare i cambiamenti climatici nella dimensione urbana.

le infrastrutture sostenibili urbane (o green infrastructure) rappresentano anche un’azione concreta di mitigazione degli
effetti dei cambiamenti climatici. L'utilizzo delle infrastrutture sostenibili urbane, insieme all’individuazione dei suoli
permeabili o potenzialmente tali, sono i punti cardine della costruzione di una strategia adattiva finalizzata alla gestione
di precipitazioni intense sempre piu frequenti causate dai cambiamenti climatici.

3. CAMBIAMENTI CLIMATICI

Il gruppo intergovernativo di esperti sui cambiamenti climatici (IPCC) & I'organismo delle Nazioni Unite per la valutazione
della scienza relativa ai cambiamenti climatici.

L'IPCC fornisce valutazioni periodiche delle basi scientifiche del cambiamento climatico, dei suoi impatti e rischi futuri e
delle opzioni per I'adattamento e la mitigazione.

Il quinto rapporto dell’ Intergovenamental Panel on Climate Change (IPCC) 2013-2014 che é stato presentato a Stoccolma
definisce chiaramente che la crisi climatica si sta aggravando verso un punto di nonritorno.

| cambiamenti osservati dal 1950 sono senza precedenti nei millenni trascorsi: I'atmosfera e gli oceani si sono riscaldati,
le quantita di neve e ghiaccio sono diminuite, il livello del mare & aumentato e le concentrazioni di gas serra sono
aumentate. Nell’emisfero settentrionale il periodo 1983-2012 & stato probabilmente il trentennio piu caldo degli ultimi
1400 anni. Nel corso degli ultimi due decenni, le coperture di ghiaccio della Groenlandia e dell’Antartide hanno perso
massa, i ghiacciai hanno continuato a ridursi quasi in tutto il mondo e il ghiaccio marino artico e la coltre di neve
primaverile nell’emisfero Nord hanno continuato a diminuire in estensione.

Le concentrazioni atmosferiche di CO2, metano e protossido di azoto sono aumentate a livelli che non hanno precedenti
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negli ultimi 800.000 anni almeno. Le concentrazioni di CO2 sono aumentate del 40% rispetto al periodo pre-industriale,
principalmente per le emissioni di combustibili fossili e secondariamente dalle emissioni del cambiamento di uso del
suolo.

L'influenza umana ¢ stata rilevata nel riscaldamento dell'atmosfera e dell'oceano, nelle variazioni del ciclo globale
dell'acqua, nella riduzione di neve e ghiaccio, nell’aumento del livello medio globale del mare e nella intensificazione di
alcuni eventi climatici estremi.

Il clima e stato oggetto di numerosi summit fin dal 1979. La Prima Conferenza Mondiale sul Clima ha riconosciuto i
mutamenti climatici come un problema sempre pil importante e nello stesso anno é stato attivato il World Climate
Programme da parte della World Metereological Organization (WMO).

Nel 1988 I’United Nations Environment Programme (UNEP) ed il WMO hanno creato I'IPCC, a cui & stato assegnato il
compito di valutare lo stato dell’arte sul clima ed il mutamento climatico, gli impatti ambientali, economici, e sociali dei
cambiamenti climatici e di studiare possibili strategie in risposta ad essi. Il primo Assessment Report é stato reso pubblico
nel 1990.

Nel 1992 la Conferenza delle Nazioni Unite sull’Ambiente e lo Sviluppo ha lanciato la United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC) - Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici - che mira
a stabilizzare la concentrazione di gas serra nell’atmosfera, in un periodo di tempo sufficiente a permettere agli
ecosistemi di adattarsi ai cambiamenti climatici.

Il quinto rapporto dell’IPCC 2013-2014 evidenzia come gli effetti dei cambiamenti climatici si fanno gia sentire su tutti i
continenti e negli oceani e come il mondo & mal preparato ai rischi legati ai cambiamenti climatici.

Anche nell'improbabile caso d’interruzione immediata delle emissioni, infatti, la biosfera e gli oceani impiegherebbero
decine di anni per assorbire I'eccesso di gas ad effetto serra (GES). Le stime indicano che continuando ad emettere gli
stessi volumi di gas serra la temperatura si alzera dai 2 ai 5 gradi entro la fine del secolo, con picchi anche superiori in
alcune zone come Africa e Mediterraneo.

L'Alto commissariato delle Nazioni Unite per i rifugiati (Unhcr) sostiene che le conseguenze influiranno sull'ecosistema
tanto da compromettere la presenza dell'uomo in molte parti del Pianeta, e prevede che entro il 2050 ben 250 milioni
di profughi climatici saranno costretti ad abbandonare le loro terre divenute inabitabili.

Malgrado tutto cio, i governi finora hanno fatto molto meno di quanto avrebbero potuto e, come dimostra un resoconto
dell'Unep, anche nell'ultimo decennio si e registrato un continuo aumento delle emissioni globali di CO2.

Una cartina illustrata del Pianeta mette in evidenza le zone di crisi e i possibili scenari mondiali nel 2050.
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Mappa degli effetti dei cambiamenti climatici (Fonte: IPCC 2013-2014)

Partendo dal Polo Nord, si evidenzia come i cambiamenti climatici determinino la riduzione dei ghiacciai nel mare e
minaccino le colture.

Per il continente americano, come nel Nord America si paventa una diminuzione del manto nevoso, un aumento dei
raccolti e forti tempeste; , mentre il Centro America sara segnato da carenza idrica e il Sud America dall’estinzione di
alcune specie, da cambiamenti della precipitazioni ed inondazioni.

Per gli oceani i rischi sono nell’innalzamento del livello del mare.

L'Europa € segnata da perdita di specie, riduzione del turismo e ondate di calore mentre il continente africano vede la
popolazione a rischio, cambiamento delle malattie e siccita.

Nel continente asiatico, inoltre, i cambiamenti climatici determineranno cambiamenti dei raccolti, un incremento delle
malattie, una riduzione dei ghiacciai e uno sviluppo insostenibile, , infine

Infine, per I’Australia i rischi sono rappresentati dalla perdita di biodiversita e cambiamenti delle foreste.

Si segnalano quelli che saranno in sintesi gli effetti climatici sulla regione mediterranea ovvero: un aumento delle
temperature maggiore della media europea, una diminuzione delle precipitazioni annuali, una diminuzione del flusso
dei fiumi, un aumento del rischio di perdita di biodiversita, un aumento del rischio di desertificazione, una crescente
domanda di acqua per I'agricoltura, la diminuzione dei raccolti, 'aumento del rischio di incendi boschivi, I'aumento della
mortalita per ondate di calore, la diminuzione del potenziale idroelettrico e la diminuzione del turismo estivo.

In Italia, il cambiamento climatico rischia di amplificare le differenze regionali in termini di qualita e disponibilita delle
risorse naturali e degli ecosistemi. Le maggiori criticita rispetto agli impatti attesi sono per le aree con scarse risorse
idriche e a rischio di desertificazione, per le zone costiere e gli ecosistemi marini e per le regioni alpine e gli ecosistemi
montanidovessiriscontrail ritiro dei ghiacciai e perdite del manto nevoso. A queste si aggiungono le aree soggette a rischio
idrogeologico, e, in particolare, il bacino idrografico del Po.

Il 19 febbraio 2020 e stato pubblicato il Report speciale “Climate Change and Land. An IPCC Special Report on climate
change, desertification, land degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in
terrestrial ecosystems”, una relazione sui cambiamenti climatici che affrontai flussi di gas a effetto serra (GHG) negli
ecosistemi terrestri, I'uso del territorio e la gestione sostenibile del territorio in relazione all'adattamento e alla
mitigazione dei cambiamenti climatici, alla desertificazione, al degrado del suolo e alla sicurezza alimentare. Questo
rapporto fa seguito alla pubblicazione di altri rapporti recenti, tra cui il Rapporto speciale IPCC sul riscaldamento globale
di 1,5 ° C (SR15), la valutazione tematica della Piattaforma intergovernativa di politica scientifica sulla biodiversita e i
servizi ecosistemici (IPBES) sul degrado e il ripristino dei terreni, la relazione di valutazione globale IPBES sulla
biodiversita e i servizi ecosistemici, e il Global Land Outlook della Convenzione delle Nazioni Unite per la lotta alla
desertificazione (UNCCD). Questo rapporto fornisce una valutazione aggiornata dello stato attuale delle conoscenze
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mentre cerca di coerenza e complementarita con altri rapporti recenti.

Il report & strutturato in quattro parti: A) Persone, terra e clima in un mondo caldo; B) Opzioni di adattamento e risposta
di mitigazione; C) Abilitazione delle opzioni di risposta; e, D) Azione a breve termine.

Di seguito il link possibile scaricare la versione inglese della Relazione:

Il 24 aprile il gruppo di lavoro dell'Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) ha rivisto il calendario per
preparare il suo contributo al sesto rapporto di valutazione (AR6) a causa dell’interruzione causata dalla pandemia di
COVID-19. La data di pubblicazione dovrebbe passare al 1 ° novembre 2020 invece del 1 ° luglio 2020. La revisione da
parte del governo e degli esperti della bozza del secondo ordine del rapporto avra luogo tra 4 dicembre 2020 e 29 gennaio
2021, quattro mesi dopo il previsto.

4. CONTRASTO ALL'IMPERMEABILIZZAZIONE DEL SUOLO

L'impermeabilizzazione del suolo - la copertura del suolo con un materiale impermeabile - & una delle principali cause
del degrado del suolo nell'UE. L'impermeabilizzazione del suolo colpisce spesso terreni agricoli fertili, mette a rischio la
biodiversita, aumenta il rischio di inondazioni e scarsita d'acqua e contribuisce al riscaldamento globale. Secondo
I'Agenzia europea dell'ambiente, dalla meta degli anni '50 la superficie totale delle citta dell'UE € aumentata del 78%,
mentre la popolazione e cresciuta solo del 33%.

Nel contesto della strategia tematica del suolo (COM (2006) 231), la Commissione europea sottolinea la necessita di
sviluppare le migliori pratiche per mitigare gli effetti negativi della impermeabilizzazione sulle funzioni del suolo. Inoltre,
la tabella di marcia verso un'Europa efficiente nell'impiego delle risorse (COM (2011) 571) propone che entro il 2020 le
politiche dell'UE tengano conto del loro impatto sull'uso del suolo con I'obiettivo di non ottenere un assorbimento netto
di terra entro il 2050. In linea con questo, nel 2011 la Commissione europea ha pubblicato il rapporto Panoramica delle
migliori pratiche per limitare I'impermeabilizzazione del suolo o mitigarne gli effetti nell'UE-27, presentando le tendenze
sull'uso del suolo e I'impermeabilizzazione del suolo nell'UE. La relazione contiene una panoramica esauriente delle
politiche esistenti degli Stati membri e delle misure tecniche utilizzate per ridurre e mitigare l'impermeabilizzazione del
suolo.

Nel 2012, sulla base di questo rapporto e con l'aiuto di esperti nazionali di impermeabilizzazione del suolo, i dipartimenti
della Commissione europea hanno preparato le Soil Sealing Guidelines, linee guida sulle migliori pratiche per limitare,
mitigare o compensare l'impermeabilizzazione del suolo (SWD (2012) 101 final / 2). Le linee guida raccolgono esempi di
politiche, legislazione, schemi di finanziamento, strumenti di pianificazione locale, campagne di informazione e molte
altre buone pratiche attuate in tutta I'UE. Si rivolgono principalmente alle autorita competenti degli Stati membri (a
livello nazionale, regionale e locale), ai professionisti che si occupano di pianificazione del territorio e della gestione del
suolo e alle parti interessate in generale, ma pud anche interessare i singoli cittadini.

Osservatorio del suolo dell'UE (EUSO)

Il 4 dicembre 2020 c’e stato il lancio dell'Osservatorio europeo del suolo. Il nuovo osservatorio del suolo & una
piattaforma dinamica e inclusiva che fornira informazioni e dati necessari per salvaguardare i suoli nell'UE.

Nei prossimi due anni, I'Osservatorio europeo del suolo (EUSO) diventera una piattaforma dinamica e inclusiva che mira
a supportare la definizione delle politiche:

Fornire ai servizi della Commissione e alla pilt ampia comunita di utenti del suolo la conoscenza del suolo ei flussi di dati
necessari per salvaguardare i suoli

Sostegno alla ricerca e innovazione dell'UE sui suoli Aumentare la consapevolezza sociale del valore del suolo Suoli sani
sono al centro del Green Deal per I'Europa

Oltre a fornirci cibo, fibre e carburante, il suolo svolge un ruolo chiave nella regolazione del clima della Terra, ci fornisce
acqua pulita, ci protegge dalle inondazioni e preserva il nostro patrimonio culturale.

Un habitat unico a tutti gli effetti, la vita all'interno del suolo & alla base di tutti gli ecosistemi terrestri ed € una potenziale
fonte di nuove medicine.

Tuttavia, i suoli vengono degradati da un uso insostenibile del suolo, insieme alla crescente pressione demografica, ai
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cambiamenti nei modelli di consumo e agli eventi meteorologici sempre piu estremi.

L'Osservatorio europeo del suolo & stato istituito per supportare queste strategie:

e Raccolta di informazioni sul suolo ad alta risoluzione, armonizzate e di qualita garantita (che mostrano lo stato e le
tendenze) per monitorare e valutare i progressi dell'UE nella gestione sostenibile dei suoli e nel ripristino dei suoli
degradati;

e Sostenere i risultati della ricerca mirata;

e Promuovere il networking, la cooperazione e le partnership tra gli utenti di dati e informazioni sul suolo; Sostenere
lo sviluppo delle politiche attraverso indicatori e valutazioni significativi.

European
Commission

5. GREEN INFRASTRUCTURE

Le infrastrutture verdi sono definite dall'omonima strategia dell'UE come "una rete di aree naturali e seminaturali
pianificata a livello strategico con altri elementi ambientali, progettata e gestita in maniera da fornire un ampio spettro
di servizi ecosistemici. Ne fanno parte gli spazi verdi (o blu, nel caso degli ecosistemi acquatici) e altri elementi fisici in
aree sulla terraferma (incluse le aree costiere) e marine. Sulla terraferma, le infrastrutture verdi sono presenti in un
contesto rurale e urbano".

L'obiettivo 2 della strategia dell'UE a favore della biodiversita per il 2020 cosi recita: "Entro il 2020 preservare e
valorizzare gli ecosistemi e i relativi servizi mediante l'infrastruttura verde e il ripristino di almeno il 15 % degli
ecosistemi degradati".

Il pieno raggiungimento dell'obiettivo 2 e il ripristino della rete Natura 2000 a uno stato di conservazione soddisfacente
potrebbero generare, rispettivamente, 50 000 e 140 000 ulteriori posti di lavoro e produrre risultati diretti nell'ordine
di 4,2 miliardi di EUR e 11,1 miliardi di EUR I'anno, nonché un piu ampio ventaglio di benefici derivanti dai servizi
ecosistemici.

Nel 2013 la Commissione ha adottato una strategia dell'UE per le infrastrutture verdi al fine di potenziare i suddetti
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benefici economici attirando maggiori investimenti nel capitale naturale europeo per raggiungere gli obiettivi relativi
alla biodiversita entro il 2020. La strategia prevedeva quattro assi di intervento prioritari: promuovere le infrastrutture
verdi nelle aree politiche fondamentali; migliorare le informazioni, consolidare la base di conoscenze e incentivare
I'innovazione; migliorare |'accesso ai finanziamenti; e contribuire allo sviluppo di progetti di infrastrutture verdi a livello
di UE.

La strategia prevedeva che entro la fine del 2017 la Commissione procedesse al riesame dei progressi nello sviluppo
delle infrastrutture verdi e pubblicasse una relazione sulle esperienze acquisite, corredata di raccomandazioni per le
azioni future.

Il piano d'azione per la natura, i cittadini e I'economia stabilisce che tale riesame fornisca ulteriori informazioni su come
investire in modo strategico nelle infrastrutture verdi dell'UE. Esso contribuira inoltre alla valutazione finale della
strategia dell'UE a favore della biodiversita per il 2020.

Il riesame analizza i progressi compiuti e le sfide incontrate a livello di UE e di singolo Stato membro nell'attuazione
dei quattro assi di intervento prioritari della strategia; trae inoltre alcuni insegnamenti e formula alcuni suggerimenti
per la futura attuazione della strategia.

6. CITTA’ EUROPEE SOSTENIBILI

Le citta sono importanti per I'Europa nel suo insieme. Le politiche europee devono consentire alle citta di gestire le
rispettive aree in modo sostenibile. Le citta sostenibili costituiranno la pietra angolare per la realizzazione dell'efficienza
delle risorse in Europa, un obiettivo importante per la strategia Europa 2020.

L'integrazione politica tra la dimensione europea e quella locale, insieme alle nuove forme di governance, &
fondamentale per sfruttare al meglio I'urbanizzazione. Le iniziative della Commissione europea, quali il premio "Capitale
verde europea" o il Patto dei Sindaci, in cui le citta cooperano volontariamente con I'UE, segnano questa nuova direzione
programmatica. Esse attuano la strategia tematica sull'ambiente urbano e completano le politiche UE destinate alle
citta in modo diretto, come le direttive sulla qualita dell'aria, sul rumore ambientale e sulle acque reflue urbane, o
indiretto, come la direttiva sulle alluvioni.

Tali politiche costituiscono la cosiddetta "agenda urbana" dell'Europa, che comprende anche le politiche urbane dell'UE
in altri settori, quali la Carta di Lipsia sulle citta europee sostenibili (2007), la dimensione urbana nella politica di coesione
o il piano d'azione sulla mobilita urbana.

Si puo convenire che prima ancora che, nel maggio 2007, la Carta venisse firmata, si era aperta una nuova stagione nelle
politiche urbane comunitarie e nelle pratiche di trasformazione, di cui, forse, il primo segnale sulla scena europea era
stato I'Urban White Paper redatto da un team multi disciplinare coordinato da Richard Rogers.
Nella Carta di Lipsia lo sviluppo sostenibile viene articolato attraverso due grandi indirizzi nei quali far confluire i fondi
strutturali: lo sviluppo urbano integrato e il sostegno ai quartieri in crisi.
All'interno della carta i Ministri si impegnano soprattutto a fare maggiore ricorso ad una politica di sviluppo urbano
integrato, prerequisito cruciale per attuare la strategia di sviluppo sostenibile dell’UE.
Fra i punti salienti della Carta sono enunciati i seguenti:

e creare ed assicurare spazi pubblici di qualita

e modernizzare le reti infrastrutturali e migliorare |'efficienza energetica

e indirizzare un’attenzione speciale ai quartieri degradati nel contesto cittadino

e continuare ad attuare strategie per migliorare I'ambiente fisico.

In Europa, la Commissione Europea sull’Ambiente si occupa di assegnare il titolo di “Capitale Verde” a una citta europea
con almeno 200.000 abitanti che si sia distinta attraverso politiche adottate nell’ambito della sostenibilita.
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In particolare, dal 2007 ¢ il rispetto dei principi della Carta di Lipsia a determinare le European Green Capital, sulla base
dei seguenti dodici indicatori relativi a:

e qualita dell'aria e dell’lambiente;

e cambiamento climatico, mitigazione e adattamento;

e eco-innovazione e occupazione sostenibile;

e rendimento energetico;

e aree urbane verdi;

e gestione ambientale integrata;

e trasporto locale;

e natura e biodiversita;

e qualita dell'ambiente acustico;

e produzione di rifiuti e gestione;

e trattamento delle acque reflue;

e gestione delle acque.

Centrale e I'utilizzo di infrastrutture verdi in grado di migliorare la permeabilita dei suoli e migliorare I'adattamento delle
citta ai cambiamenti climatici, in quanto una citta green € anche una citta sicura e resiliente. Le infrastrutture verdi,
infatti, sono considerate come dei servizi ecosistemici per il ruolo attivo che svolgono nella gestione delle acque da
deflusso e nella mitigazione del rischio idraulico. Negli ambienti urbani, in special modo, dove negli ultimi trent’anni
stato notevole I'incremento di superfici impermeabili che hanno sostituito superfici permeabili naturali (dal suolo
agricolo, alle zone boschive, umide, ecc) che avevano il compito di assorbire le precipitazioni intense, I'utilizzo delle
infrastrutture verdi deve essere ritenuto ancora piu necessario.

Il premio “capitale verde europea” ¢ il giusto riconoscimento a una citta all'avanguardia nel rispetto dell'ambiente. I
premio, nato in seno alla Commissione Europea, scaturisce dalla consapevolezza che I'Europa & oggi un continente ove
la societa & sostanzialmente urbana poiché oltre due terzi dei cittadini vivono in citta che saranno sempre piu coinvolte
in sfide ambientali. Ed € proprio con questa consapevolezza che nasce il premio, in quanto occorre necessariamente
trovare l'impegno e l'innovazione necessaria per affrontare tali sfide.

Lahti, citta finlandese di 102.358 abitanti, & la capitale verde d’Europa 2021.
Lisbona lo era stata nel 2020, Oslo nel 2019, Nimega nel 2018, Essen nel 2017, Lubiana nel 2016 e Bristol nel 2015.
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INTRODUZIONE

Abstract

Lo scopo di questo lavoro e quello di fornire al lettore un quadro dettagliato delle principali variabili economiche
dell’ltalia, Unione Europea ed alcuni suoi Stati membri, in due principali periodi di riferimento: 2000-2019 e pre-post
Covid-19. L'obiettivo del report € quello di contribuire al processo di trasparenza e democrazia, aumentando
I'accessibilita delle informazioni ad un vasto pubblico di lettori, specialmente nel difficile periodo storico che stiamo
attraversando. Il 2021 rappresentera un anno chiave per l'intera Unione Europea ed in particolare per I'ltalia. Di
conseguenza, comprendere il comportamento e il trend dei principali indicatori economici e delle variabili, permettera
di affrontarlo in maniera pill preparata, aperta e critica.

Metodologia

L’analisi presente nel report & stata svolta attraverso il seguente approccio. In prima fase, abbiamo individuato le macro-
variabili che potessero meglio illustrare la situazione economica delllUE e dell’ltalia, sulla quale abbiamo poi
principalmente concentrato il nostro studio. Successivamente, abbiamo raccolto i dati utili all’elaborazione del
documento dai database ufficiali di statistica, quali Eurostat, Statistical Data Warehouse della Banca Centrale Europea
e Istat. Alla raccolta dati e seguito un lavoro di verifica e formattazione delle informazioni raccolte, accompagnato da un
controllo comparativo con altre fonti ufficiali. Il secondo step € consistito nella produzione dei grafici. Abbiamo utilizzato
Google Fogli per la quasi totalita delle produzioni, eccetto per quelle relative alle previsioni, per le quali abbiamo
utilizzato MS Excel.

Il terzo step e consistito nella descrizione e analisi dell’landamento delle macro-variabili individuate in prima fase,
supportate dai grafici e dalle fonti ufficiali delle istituzioni europee ed italiane.

Tutte le variabili sono state descritte seguendo il medesimo approccio:

1. Analisi delle variabili nel lungo periodo, generalmente 2000-2019;
2. Analisi delle variabili nel periodo interessato dalla pandemia da COVID-19.

Per entrambi i punti abbiamo effettuato uno studio comparativo delle variabili. All'analisi dei valori di UE, Euro-area e

di alcuni Stati membri che potessero servire da benchmark, abbiamo alternato lo studio delle variabili dell’ltalia, cosi da
fornire al lettore una comprensione pil dettagliata e lineare del report.
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PRODOTTO INTERNO LORDO

Il Prodotto Interno Lordo ¢ il valore di tutti i beni e servizi finali prodotti in un Paese in un dato periodo di tempo e
rappresenta la ricchezza (o il reddito) prodotta in un sistema economico ed & lo strumento che fotografa il livello di
consumi, investimenti, spesa pubblica e scambi con I'estero in un determinato intervallo di tempo. E pertanto il
principale indicatore di salute di un’economia, dal quale dipendono le piu importanti decisioni di politica economica.

Per una maggiore comprensione dei dati che di seguito illustreremo, € doveroso specificare che il PIL di riferimento &
quello reale, che ¢ calcolato sulla base di prezzi costanti su un anno base.

Pil Reale

2000-2019

Le quattro economie di riferimento per I'analisi del PIL reale nel periodo 2000-2019 sono Unione Europea,
Euro-Area, Germania e Italia.

PIL UE, EA, ltalia e Germania. 2000-2019.

@ European Union - 27 countries (from 2020) @ Euro area - 19 countries (from 2015) Germany (until 1990 former territory of the FRG) @ Italy
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Italia

L’Italia e spesso definita un paese fermo dall’inizio degli anni 2000. Il tasso medio annuo di crescita nel periodo 2000-
2018 si attesta intorno allo 0.2%. Il confronto con i tassi di crescita delle altre economie di riferimento sembra essere
impietoso: se la Germania € riuscita a incrementare il suo PIL di ben 26.5%, I'ltalia ha registrato un incremento di appena
4 punti percentuali. Proseguendo I'analisi della situazione italiana utilizzando la divisione in tre cicli, notiamo che nel
primo, 2000-2007, il paese ha subito una forte contrazione di circa il 4% nei primi tre anni, per poi riprendere a crescere
intorno al 1.2% negli anni successivi. || 2008-2009 ¢ stato un biennio chiave per I'’economia italiana, I'unica insieme alla
Grecia a non aver ancora recuperato i livelli di PIL pre-crisi. L'economia italiana, infatti, si € contratta del 6.8%. Un
secondo calo brusco é stato registrato nel 2012: dopo un rimbalzo del 7% nel 2010, I'economia ha riportato performance
negative assestandosi al -3%. Nel terzo ciclo 2014-2019, I'economia italiana cresce ad un tasso che oscilla tra un minimo
di 0 ad un massimo di 1.7 nel 2017.
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Covid-19

La pandemia da Sars-Cov-2 ha avuto, sta avendo e avra impatti devastanti sull’economia europea. Come si pud ben
notare dal grafico, in tutte le economie di riferimento il PIL avra un calo superiore al 5% . Secondo le previsioni
economiche dell'autunno 2020, I'Euro-Area subira una contrazione del 7,8% nel 2020, prima di crescere del 4,2% nel

2021 e del 3% nel 2022. Andamento pressoché simile per ’'UE27, con un calo leggermente inferiore solo nel 2020. La
-5,6% e I'ltalia sfiora quota -10%. Tuttavia la ripresa nel 2021 , in base alle stime sui dati

Germania crolla al
macroeconomici, dovrebbe far registrare un rimbalzo maggiore per I'ltalia che si riportera a quota 4.1 di crescita del PIL
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nel 2021 per assestarsi a 2.8 nel 2022. La Germania risalira a 3.5 nel 2021, scendendo a 2.9 nel 2022
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Debito/PIL

2000-2019

Nell’analisi del rapporto Debito/PIL, il parametro di Maastricht vincola gli stati a non sforare il 60%.

%Debito/PIL UE, EA, Italia, Germania e Grecia. 2000-2019
@ European Union-27 @ Eurcarea @ ltaly Germany Greece
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Italia

Storicamente I'ltalia non & mai stata estremamente attenta al suo rapporto Debito/PIL. Dal grafico si intuisce come dal
2000 al 2007 il rapporto si sia abbassato di 6 punti percentuali, complice I'impatto della moneta unica introdotta in Italia
il 1° gennaio 2002. La Grande Recessione del 2008 ha avuto impatti devastanti sull’economia italiana: il rapporto e
continuato a crescere incessantemente fino al 2014, quando ha raggiunto quota 135,4%, quasi 30 punti percentuali in
piu dall’inizio della crisi. Superati gli anni pil duri, il dato si & assestato intorno al 134%, in linea con i tassi stabili, seppur
bassi, di crescita del periodo2015-2019.

Covid-19

Interessante & anche osservare gli effetti pandemici sul rapporto Debito/PIL. Esso ha chiaramente risentito delle misure
fiscali eccezionali messe in atto per salvaguardare famiglie e imprese dall'impatto negativo del COVID-19.

Le linee tratteggiate nella figura seguente mostrano chiaramente come ognuna delle nostre cinque economie di
riferimento subira un consistente aumento del proprio rapporto Debito/PIL. L’Euro-Area vedra un aumento di circa 15
punti percentuali nel 2020 per rimanere piu 0 meno stabile nei due anni successivi (+1%). Andamento pressoché identico
per I'UE, la quale subira un ulteriore piccolo incremento nel 2021. La Germania tocchera quota 70 punti percentuali nel
2020 per poi ritornare intorno al 60% nel 2022.

Italia e Grecia affronteranno una situazione ben peggiore. La prima vedra un incremento di oltre 20 punti percentuali,
fino a toccare la quota del 159,5% nel 2020 prima di calare lentamente di meno di 1 punto percentuale nel 2022. Atene
e in condizioni ancor pil preoccupanti, visti anche i dati di partenza. Il debito pubblico sara pari al 207% del PIL nel 2020,
prima di scendere sotto I'impensabile soglia del 200% (195% nel 2022).
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BILANCIA DEI PAGAMENTI

La bilancia dei pagamenti & lo strumento contabile che registra le transazioni economiche tra un paese e il Resto del
Mondo. Essa si compone di tre conti: il conto corrente, che copre le transazioni ricorrenti tra imprese residenti e non-
residenti e si riferisce al commercio internazionale di beni e servizi; il conto capitale che comprende i trasferimenti,
acquisizioni e dismissioni di asset non finanziari; il conto finanziario che registra le transazioni non imputabili all’autorita
monetaria. Osservare I'andamento della bilancia dei pagamenti di un paese e fondamentale per giudicare e
comprendere la sua salute economica.

La nostra analisi sara concentrata esclusivamente su una parte della bilancia dei pagamenti, ossia il conto corrente.
2000-2019

Italia

Sull’asse delle ordinate di sinistra sono indicati i volumi di credito e debito in miliardi; sull’asse delle ordinate
di destra e registrato il saldo.

Bilancia dei Pagamenti Italia, 2000-2019. Conto Corrente.
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€ 800,00 €60,00
€40,00

€600,00

€20,00

€400,00 €0,00

Miliardi
Miliardi

-€ 20,00

€200,00

-€40,00

€0,00 <€ 60,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019

L'Italia ha invertito il trend del suo saldo commerciale solo nel 2012. L’intervallo 2000-2008, con I'eccezione del 2001,
ha mostrato una sempre maggiore crescita annua di importazioni ed esportazioni, con le prime a crescere piu delle
seconde, mantenendo, quindi, il saldo in deficit. Il 2009, causa contrazione mondiale del commercio dovuta all’inizio
della Grande Recessione, ha visto un’importante decrescita in termini assoluti di esportazioni e soprattutto importazioni,
come visibile dalla momentanea risalita della curva del saldo. Dopo una discesa al maggior livello di disavanzo mai
registrato, nel 2010 (-53.1 miliardi), il deficit si & sempre piu ridotto, diventando surplus nel corso del biennio 2012-
2013. L'ltalia ha mantenuto il suo avanzo dal 2014 al 2019, incrementandolo sempre piu ed arrivando ad occupare la
quinta posizione mondiale per surplus commerciale, dietro Cina, Germania, Giappone e Corea del Sud.
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Covid-19

La pandemia da Coronavirus ha avuto un impatto di grande rilevanza sul commercio internazionale. La caduta
dell’export nel primo trimestre del 2020 & stata un fenomeno globale, inasprito dalle misure emergenziali che gli Stati
hanno dovuto intraprendere. La crisi ha assunto particolare rilevanza per

economie come quella dell’Unione Europea e Italia, che basano una buona parte del proprio PIL sull’export.

Italia

Bilancia dei Pagamenti, Italia. Pre/Post Covid-19. Conto Corrente.
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Come detto in precedenza, nel 2019 I'ltalia si & attestata come quinta potenza esportatrice nel mondo. La pandemia da
Sars-Covid-19 ha influito negativamente sul saldo commerciale italiano tra marzo e aprile 2020, periodo che ha sancito
I'inizio del lock-down in Italia e relative misure adottate per contenere I'espansione del virus. La contrazione del
commercio & stata chiaramente un trend globale, ma I'ltalia ha reagito in maniera ottima, registrando un surplus
superiore a 10 miliardi in luglio. | Paesi che hanno contribuito maggiormente alla contrazione dell’export sono stati gli
USA e i Paesi OPEC, mentre dalla Cina e dal Regno Unito si sono continuati a registrare dati positivi, nonostante la
pandemia.
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MERCATO DEL LAVORO

Disoccupazione

Con il termine disoccupazione si fa riferimento alla condizione degli individui in eta lavorativa (15-75) che non abbiano
un lavoro retribuito. Sono disoccupati, dunque, coloro che sono attivamente impegnati nella ricerca di una prima
occupazione o di un lavoro in seguito alla perdita di quello precedente.

Il tasso di disoccupazione invece, che € I'indicatore utilizzato nel report ai fini dell’analisi, rappresenta il rapporto tra le
persone in cerca di occupazione e le corrispondenti forze di lavoro.

2000-2019

Tasso di Disoccupazione ltalia, 15-74. 2000-2019.
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Nel periodo 2000-2019, la disoccupazione in Italia ha registrato trend molto simili a quelli dell’Europa, seppur con valori
relativamente diversi. Nel periodo precedente la crisi finanziaria del 2008, i tassi di disoccupazione hanno subito un
notevole calo, dal 10.6% del 2000 al 6.1% del 2007. Questi dati mostrano una situazione nettamente migliore rispetto
alla media europea dove, come abbiamo visto, la disoccupazione ha iniziato a contrarsi solo dopo il 2005,
successivamente ad un periodo direlativa stabilita intorno al 10%. Lo stesso si pud affermare degli anni immediatamente
successivi alla crisi, dove in Italia i tassi hanno continuato a mantenere valoriinferioririspetto a quellidell’Unione Europea
ed Euro-area. Infatti, nel periodo 2009-2011, I'ltalia ha registrato tassi di disoccupazione inferiori di oltre 1 punto
percentuale rispetto alla media europea, con valori compresi tra il 7.8% e 8.4%. Tuttavia, questa situazione & cambiata
nel periodo 2012-2014, quando la disoccupazione in Italia ha subito una crescita esponenziale. Nel 2012, il tasso di
disoccupazione é salito al 10.7%, aumentando del 2.3% rispetto all’anno precedente. Inoltre, un’ulteriore crescita del
2% nel biennio successivo ha portato i tassi di disoccupazione al 12.7% nel 2014, superando la media europea che, gia
dal 2013, era in netto calo. Dal 2015 al 2019, anche in Italia si € verificata una diminuzione del fenomeno, ma con valori
annuali decisamente superiori a quelli dell’Unione Europea e dell’Euro-Area. Di fatto, nel 2019, I'ltalia ha registrato un
tasso di disoccupazione pari al 10%, ben superiore rispetto al 6.7% e 7.5% di Unione Europea ed Euro-Area.

58



Covid-19

Lo scoppio della pandemia da Covid-19 ha avuto un forte impatto sul mercato del lavoro delle economie europee. Le
politiche messe in atto dai vari Stati membri e dall’Unione Europea, come lo SURE (Support to mitigate Unemployment
Risks in an Emergency), hanno in qualche modo mitigato gli effetti negativi del virus su lavoratori e stipendi. Tuttavia, un
deterioramento del mercato del lavoro e stato inevitabile e i tassi di disoccupazione che andremo ad analizzare ne sono
la prova lampante.

Tasso di Disoccupazione, Popolazione Totale. PRE/POST

Covid-19.
@ European Union - 27 countries (from 2020} & Euro area - 19 countries (from 2015)
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Come si pu0 notare dal grafico, I'ltalia ha mantenuto tassi di disoccupazione piu alti rispetto alla media europea per
tutto il periodo di riferimento. Dopo una relativa stabilita nel periodo agosto 2019 — febbraio 2020, durante il quale i
tassi di disoccupazione hanno oscillato tra il 9.4% e 9.7%, i valori hanno subito un calo che si & protratto fino ad aprile,
quando sono scesi al 7.4% rispetto al 9.4% di febbraio. Questo inaspettato calo della disoccupazione, che si e verificato
nei primi mesi di lock-down nazionale, & giustificato da un forte aumento dell’inattivita, ovvero da un calo delle persone
in cerca di lavoro. Secondo un comunicato stampa dell’lstat, “ad aprile si registra una marcata diminuzione
dell’occupazione, sirafforzail calo delle persone non occupate in cerca di lavoro gia registrato a marzo, con una ulteriore
forte crescita dell’inattivita.”? | tassi di disoccupazione sono aumentati nuovamente fino a luglio, quando hanno
raggiunto il 9.9%, prima di stabilizzarsi fino ad ottobre 2020 (9.8%).
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Produttivita del lavoro

Il concetto di produttivita del lavoro fa riferimento alla produzione oraria dell’economia di un Paese. Nello specifico,
essa rappresenta la quantita di prodotto interno lordo (PIL) reale prodotta in un’ora di lavoro. La crescita della
produttivita del lavoro dipende principalmente da tre fattori: investimento in capitale fisico, nuove tecnologie e capitale

umano.
2000 - 2019
Produzione Lavoro UE, EA, ltalia e Germania. 2000-2019.
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La situazione dell’ltalia in termini di produttivita del lavoro & decisamente peggiore rispetto a quella delle nostre
economie di riferimento per tutto il periodo 2000-2019. Dopo un calo iniziale dall’1.8% del 2000 al -1.4% del 2002 ed
un nuovo aumento allo 0.8% nel 2004, |la produttivita del lavoro & calata al -3.7% nel 2009, ben al di sotto della media
dell’Unione Europea e dell’Euro-area, ma al di sopra della Germania (-5.3%). Tuttavia, nonostante nel 2010 sia stato
registrato un importante aumento al 2.4%, una nuova diminuzione deprimente dei valori nel 2012 porta la produttivita
in quell’anno al -2.7%. Dal 2013 al 2019, nonostante i valori siano rimasti relativamente stabili, la produttivita del lavoro

ha registrato una media dello 0.1%, ben al di sotto di Unione Europea, Euro-area e Germania.
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Covid-19

Produzione Lavoro UE, EA, ltalia e Germania. 2015-2020.
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Variazione Percentuale

Per analizzare I'impatto del Covid-19 sulla produttivita del lavoro delle nostre economie di riferimento abbiamo
utilizzato la produttivita del lavoro reale per persona, espressa in variazioni percentuali sul periodo precedente.

Italia
In termini di instabilita, la situazione dell’ltalia € molto simile a quella della Germania e, come si evince dal grafico, la
nostra nazione presenta una crescita negativa della produttivita del lavoro in diversi punti del periodo 2015-2020.

Inoltre, I'impatto del Covid-19 é di gran lunga maggiore rispetto a quello di Europa e Germania, con una crescita negativa
del -10.8% nel secondo quarto del 2020.
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PREZZI

L'indice armonizzato dei prezzi al consumo o HICP (Harmonised Index of Consumer Prices) & un indicatore dell’inflazione
e della stabilita dei prezzi utilizzato dalla Banca Centrale Europea. Esso misura la variazione nel tempo dei prezzi dei beni
di consumo e dei servizi acquistati, utilizzati o pagati dalle famiglie dell’UE. Il termine “armonizzato” denota il fatto che
tutti i Paesi dell’'Unione Europea utilizzano la stessa metodologia, cosi da garantire la possibilita di svolgere un’analisi
comparata. |l compito principale della BCE € mantenere la stabilita dei prezzi ad un tasso annuo di inflazione HICP
inferiore al 2% nel medio termine. L'HICP viene utilizzato anche per valutare se un paese & pronto a aderire all’Euro-
area. L'HICP e compilato da Eurostat e dagli istituti nazionali di statistica secondo metodi statistici armonizzati.

2001 - 2019

Prezzi UE, EA, Italia e Germania. 2001-2019.
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Per quanto riguarda I'ltalia, come mostrato dal grafico, i prezzi hanno seguito in modo relativamente costante il trend
degli altri Paesi europei fino al 2013, per poi rimanere al di sotto dei valori delle altre economie di riferimento. Nel
periodo 2001 —2007, I'inflazione si € mantenuta in modo pil 0 meno stabile attorno al 2.5%, prima di aumentare al 3.5%
nel 2008. Dopo il crollo nel 2009 (0.8%), i prezzi sono aumentati costantemente fino al 2012 (3.3%), ben al di sopra dei
valori di UE, Euro-area e Germania, per poi ricrollare fino al 2016, con una crescita negativa del -0.1%. Infine, i prezzi si
sono stabilizzati allo 0.6% nel 2019.
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Covid-19

Prezzi UE, EA e ltalia. PRE/POST Covid-19.
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La situazione dell’ltalia, sebbene segua lo stesso trend di UE ed Euro-area in alcuni mesi del nostro periodo di
riferimento, presenta alcuni valori distanti dalla media europea. Ad esempio, nel gennaio 2020, dopo aver mantenuto
una media percentuale pressoché simile a quella di UE ed Euro-area, i prezzi sono calati a -1.8%, per poi balzare del
2.2% nel marzo dello stesso anno, ben al di sopra della media delle nostre economie di riferimento (UE ed Euro-area
0.5%). Da aprile, i prezzi sono calati in modo graduale fino ad agosto (-1.3%) prima di salire allo 0.9% a settembre.
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RISPOSTA AL COVID-19

Alla luce di quanto analizzato nelle pagine precedenti, la pandemia da Sars-CoV-2 ha modificato I'andamento di tutte le
economie europee, inasprendo ulteriormente alcune situazioni gia critiche. La ripresa dell’economia dipende
fortemente dalle politiche economiche dei singoli Stati, ma ancor di piu dalle proposte dell’Unione Europea, volte ad
attenuare gli effetti della crisi. Durante il corso della pandemia, sono state diverse le risposte dell’UE volte a contrastare
gli effetti negativi del virus sulle economie degli Stati membri. Le politiche proposte ed attuate dall’'UE hanno interessato
tutti i settori principalmente colpiti, come quello sanitario, quello della ricerca e quello del mercato dellavoro.

Piano per la ripresa

Il 23 aprile 2020 il Consiglio dell’UE ha deciso di creare un fondo per la ripresa dell’'Unione Europea volto ad attenuare
la ricaduta della pandemia sull’economia. | leader dell’UE hanno incaricato la Commissione Europea di elaborare una
proposta, che e stata presentata il 27 maggio 2020. Il 21 luglio i leader dell’'UE hanno raggiunto un accordo su uno sforzo
per laripresa da 750 miliardi di euro, lo strumento Next Generation EU, che sara pronto nel 2021. Parallelamente, i leader
dell’UE hanno concordato un bilancio a lungo termine dell’UE per il periodo 2021-2027 pari a 1074.3 miliardi di euro che
sosterra, tra I'altro, gli investimenti nella transizione digitale e nel green. Assieme ai 540 miliardi di EUR di fondi gia
disponibili per le tre reti di sicurezza (per i lavoratori, le imprese e gli Stati membiri), il pacchetto globale per la ripresa
dell'UE ammonta a 2 364,3 miliardi di EUR. Il 10 novembre 2020 il Parlamento europeo e il Consiglio hanno raggiunto
un accordo preliminare sul pacchetto. Il Consiglio europeo del 10 e 11 dicembre 2020 ha risposto alle preoccupazioni
sollevate in merito all'accordo e ha spianato la strada all'adozione del pacchetto per la ripresa.

Reti di sicurezza per lavoratori, imprese e Stati membri

I1 9 aprile 2020, tre reti di sicurezza immediate, del valore di 540 miliardi di EUR, sono state completate nel maggio 2020
e mirano a sostenere:

i posti di lavoro e i lavoratori

le imprese

gli Stati membri

Al fine di sostenere il mercato del lavoro e i lavoratori, I'UE ha creato lo SURE, uno strumento volto ad aiutare le persone
a mantenere il proprio posto di lavoro durante la crisi pari a 540 miliardi di euro. L'iniziativa prevede |'erogazione di
prestiti fino a 100 miliardi di euro, a condizioni agevolate, per coprire parte dei costi connessi alla rimodulazione del
mercato. Inoltre, nei mesi di settembre ed ottobre, il Consiglio ha approvato un sostegno finanziario pari a 87,9 miliardi
di euro a favore di 17 Stati Memobri, con I'ltalia che ne ricevera 27,4 miliardi, piu di ogni altro Stato membro dell’Unione.

Per le imprese, la Banca europea per gli investimenti (BEI) ha creato un fondo di garanzia da 25 miliardi di euro che
fornisce prestiti fino a 200 miliardi a piccole e medie imprese (PMI) in tutta I'UE. La prima serie di progetti approvata
ammonta ad 1 miliardo di EUR.

Per quanto riguarda invece gli Stati membri, il meccanismo europeo di stabilita o MES fornisce sostegno per la gestione
della pandemia sulla base di una linea di credito precauzionale esistente, adeguata alla crisi attualmente in atto. Gli Stati
membri della zona euro potranno ricevere prestiti fino al 2% del loro PIL, per un valore complessivo massimo di 240
miliardi di EUR.
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Modifiche al bilancio dell’UE per il 2020

In risposta allo scoppio della pandemia da Covid-19, 'UE ha modificato il suo bilancio per il 2020 con
un’aggiunta di 3.1 miliardi di EUR per I'acquisto di materiale sanitario (ventilatori e dispositivi di protezione),
installare ospedali da campo, trasferire pazienti per essere curati in altri Stati membri, rimpatriare cittadini
dell’UE bloccati all’estero ed incentivare la produzione di dispositivi diagnostici. Inoltre, I'11 settembre sono
stati aggiunti altri 6.2 miliardi di EUR al bilancio dell’UE per lo sviluppo e diffusione di un vaccino anti-Covid-
19 e per le iniziative di investimento in risposta al coronavirus.

Riorientamento dei fondi UE

L'UE ha riorientato i fondi di coesione per aiutare gli Stati membri:

37 miliardi di EUR dal bilancio dell’UE sono stati destinati all’iniziativa di investimento in risposta al
coronavirus (CRIl), al sostegno dei sistemi sanitari e delle PMI.

Fino a 28 miliardi di EUR di fondi strutturali dalle dotazioni nazionali 2014-2020 non ancora destinati a
progetti, disponibili per rispondere alla crisi.

Fino a 800 milioni di EUR dal fondo di solidarieta dell’UE destinati ai paesi piu colpiti.

Inoltre, attraverso I'lniziativa di investimento in risposta al coronavirus plus (CRIl+), I'UE ha garantito
maggiore flessibilita nell’'uso dei fondi strutturali. Di fatto, gli Stati membri possono trasferire risorse tra
diversi fondi in base alle proprie esigenze e le risorse possono essere destinate alle regioni piu colpite
attraverso una sospensione delle condizioni per le quali le regioni hanno diritto ad un finanziamento. Infine,
tra il 1° luglio 2020 e 30 giugno 2021 gli Stati membri potranno richiedere un finanziamento dal bilancio
dell’ UE fino al 100% per programmi che si occupano dell'impatto della pandemia. L'iniziativa sostiene anche
i pescatori ed agricoltori e gli indigenti (FEAD). Anche I'Istituto europeo di innovazione e tecnologia (EIT)
mettera a disposizione fondi per un valore di 60 milioni di EUR a favore di iniziative che possano avere un
grande impatto su problemi di carattere socio-economico.

Flessibilita nell’applicazione delle norme UE

L'UE ha garantito massima flessibilita nell’applicazione delle norme di carattere finanziario e di bilancio, al
fine di permettere agli Stati membri di attuare le misure necessarie a contenere la crisi. In particolare, al fine
di sostenere il mercato del lavoro, 'UE ha adottato norme temporanee sugli aiuti di Stato che consentono
agli Stati membri di sostenere finanziariamente lavoratori e imprese. Da ottobre 2020 il sostegno di bilancio
nazionale complessivo ammonta al 4% del PIL e proseguira cosi nel 2021. L'UE ha sospeso i requisiti in materia
di bande orarie aeroportuali che obbligano le compagnie aeree ad utilizzare almeno 1'80% delle rispettive
bande orarie di decollo e atterraggio per poterle mantenere I'anno successivo. La deroga temporanea,
applicabile fino al 24 ottobre 2020, € volta ad aiutare i vettori aerei ad affrontare il drastico calo del traffico
aereo causato dalla pandemia di COVID-19.

Sostegno ai settori dell'agricoltura e della pesca

Le misure dell’'UE in questo settore includono sostegno diretto ad agricoltori, pescatori e ad altri beneficiari
e maggiore flessibilita nell’'uso dei fondi inutilizzati nell’ambito della politica agricola comune e del Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca. Inoltre, I'UE ha agevolato attraverso le cosiddette “corsie verdi” il
flusso di alimenti in Europa ed ha riconosciuto i lavoratori stagionali come “lavoratori critici”.
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CLIMATE CHANGE E CONFLITTI VIOLENTI

INTRODUZIONE

Il Mediterraneo, gia soggetto a crescenti sfide geopolitiche, € anche una delle regioni piu sensibili
all'inquinamento di ogni tipo e al continuo cambiamento climatico.

La recente accelerazione del cambiamento climatico ha esacerbato i problemi ambientali esistenti nel bacino
del Mediterraneo causati dalla combinazione di cambiamenti nell'uso del suolo, nell’laumento
dell'inquinamento e nella diminuzione della biodiversita. Nella maggior parte dei settori di impatto
ambientale (come l'acqua, gli ecosistemi, il cibo, la salute e la sicurezza), i cambiamenti attuali e gli scenari
futuri indicano costantemente rischi significativi e crescenti nei prossimi decenni. Le politiche per lo sviluppo
sostenibile dei Paesi del Mediterraneo devono mitigare questi rischi e considerare le opzioni di adattamento,
ma attualmente mancano informazioni adeguate - in particolare per le societa piu vulnerabili del Sud del
Mediterraneo - dove si notano correlazioni tra il cambiamento climatico e lo sviluppo di conflitti violenti.

| cambiamenti avvengono all'interno di sistemi complessi di contesto naturale, sociale ed economico che
possono generare sequenze di eventi difficili da prevedere Il cambiamento climatico influenza direttamente
o indirettamente |'accesso a risorse naturali che rischiano di esacerbare le differenze e le scarsezze gia da
oggi esistenti.

Le conseguenze dirette del cambiamento climatico possono, a tutti gli effetti, non solo produrre migrazioni
su larga scala o una lotta per beni di prima necessita, ma anche incidere negativamente sulla sicurezza
umana e sulla stabilita dei sistemi sociali, aggravando i conflitti esistenti.

Questi potrebbero, difatti, innescare un ciclo di degrado ambientale, declino economico e d'instabilita
politica che potrebbe accumularsi fino a diventare una minaccia per la sicurezza nella gia tesa area
mediterranea.

E importante, dunque, che le istituzioni affrontino con un approccio cooperativo i problemi indotti o talvolta
inaspriti dal cambiamento climatico: sara cruciale nei prossimi anni capire quanto equamente ed
efficacemente le istituzioni abbiano distribuito le risorse e quanto siano state aperte verso meccanismi di
mediazione intercomunitaria. Qualsiasi piano di riabilitazione post-COVID19 deve includere il discorso
relativo ai cambiamenti climatici e affrontare le minacce emergenti da questo, diventando cosi una
responsabilita condivisa.

La presente ricerca vuole sintetizzare le conoscenze scientifiche esistenti tra le varie discipline e mira a
fornire una migliore comprensione dei rischi combinati, sottolineando la necessita di una politica realistica di
sviluppo sostenibile che garantisca la stabilita dei Paesi del Mediterraneo. Inoltre la ricerca ha 'obiettivo di
fare il punto sulle informazioni a disposizione degli stakeholder per sensibilizzare un dialogo tra decisori e
scienziati sulle questioni climatiche, politiche e ambientali nel Mediterraneo.

1. CLIMATE CHANGE

Il Cambiamento Climatico & “la piu grande minaccia per la salute globale del 21 secolo”, afferma The Lancet,
una delle piu importanti riviste scientifiche in ambito medico. Se da una parte I'aumento delle temperature e
i sempre piu frequenti eventi estremi hanno un impatto diretto sulla salute umana, dall’altra agiscono
indirettamente sui determinanti della salute. Questi ultimi sono l'insieme di condizioni finemente regolate
da sistemi economici, politici e sociali che influenzano non solo la mera presenza/assenza di malattia, ma
anche lo stato di benessere fisico, psichico e sociale dell’individuo.

Il cambiamento climatico sta favorendo il ristagno della circolazione atmosferica, aggravando l'inquinamento
a livelli gia troppo elevati, soprattutto in contesti urbani. Emissioni di carbonio, emissioni di gas a effetto
serra, misure igieniche inadeguate, un aumento superiore alla media della
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temperatura provocano inondazioni e innalzamento del livello del mare, con una salinizzazione e una perdita
di fertilita della terra allagata. ! E poi naturalmente c'¢ l'inquinamento, una delle prime cause di morte a
livello globale. Si stima che 7 milioni di persone muoiano ogni anno a causa dell'inquinamento atmosferico.
Inoltre, la concentrazione di sostanze inquinanti € peggiorata dal 2010 al 2016, in quasi il 70% dei paesi del
mondo.?

Le_temperature medie annuali dell'aria sono ora circa 1,5°C in piu rispetto al periodo preindustriale, ben al di
sopra delle attuali tendenze del riscaldamento globale (+1,1°C). Senza ulteriori attenuazioni, I'aumento della
temperatura regionale sara di 2,2°C nel 2040, probabilmente superiore a 3,8°C in alcune regioni nel 2100. 3
Le precipitazioni estive diminuiranno del 10-30% a seconda della zona. Gli eventi estremi (ondate di calore,
siccita, inondazioni e incendi) diventano sempre piu frequenti. La temperatura dell'acqua di superficie del
mare € recentemente aumentata di circa 0,4°C per decennio. Le proiezioni per il 2100 variano in media tra
+1,8°C e +3,5°C rispetto al periodo tra il 1961 e il 1990. Il livello del mare si innalza a circa 3 mm per ogni
anno di permanenza negli ultimi decenni. Ci sono importanti incertezze riguardo all'aumento medio globale
del livello del mare nel futuro. Le proiezioni future vanno da 52 a 190 cm di aumento globale del livello
medio del mare del 2100, aumentando i rischi di inondazioni e allo stesso tempo di siccita.*

L'acidificazione dell'acqua di mare progredisce con risorse idriche distribuite in modo disomogeneo nel
Mediterraneo. La qualita e la quantita delle risorse di acqua dolce diminuiscono, mentre aumenta la
domanda per l'agricoltura e il turismo. Cio genera conflitti d'uso.

Anche gli ecosistemi sono influenzati dal cambiamento climatico, dal cambiamento d'uso del suolo,
dall'inquinamento e dal sovra sfruttamento. L'aridita aumenta e i sistemi diventano meno produttivi. Il
rischio di incendi aumenta influenzando, insieme agli altri fattori, il cambiamento della distribuzione
geografica delle specie terrestri e marine.

Inoltre assistiamo anche all’laumento di eventi di mortalita di massa verificati principalmente nelle zone
corallifere a causa delle alte temperature dell'acqua e dell'acidificazione del mare che ha un impatto
negativo sui gusci e sugli scheletri carbonatici.

| rischi costieri derivano dall'innalzamento del livello del mare, dalle tempeste, dalle inondazioni e dal
cedimento del terreno locale ma possiamo assistere ad un maggior rischio di incendi con conseguenti
migrazioni umane su larga scala, specialmente nei paesi del Mediterraneo meridionale e orientale.

L'impatto del cambiamento climatico comporta una serie di rischi e una maggiore prevalenza di malattie
trasmesse da vettori. || cambiamento climatico mettera sotto pressione I'ambiente e la salute, come la
sicurezza alimentare, l'inquinamento atmosferico, la quantita e la qualita dell'acqua, o anche il numero di
disastri naturali legati al clima, I'aumento/abbassamento della temperatura o le zoonosi che aumentano la
diffusione di malattie infettive. °

A causa dei cambiamenti climatici, i sottogruppi di popolazione piu vulnerabili (anziani, persone con malattie
cardiovascolari, diabete, malattie respiratorie croniche e persone che vivono nelle aree urbane) sono esposti
a rischi piu elevati in tutte le regioni del mondo. In particolare, I'Europa e il Mediterraneo orientale sono le
regioni che mostrano una vulnerabilita nettamente superiore rispetto all'Africa e al Sud-Est asiatico,
probabilmente a causa della popolazione anziana che vive nelle aree

1 Seifter A. New Report Presents Opportunity For Networks To Address How Climate Change Affects Public Health (5 April 2016).
2 Mobjérk, M., Gustafsson, M.-T., Sonnsjé, H., van Baalen, S., Dellmuth, L.M. & Bremberg, N. 2016. Climate-related Security Risks.
Towards an Integrated Approach. SIPRI.

3 Wolfgang et al., Climate change and interconnected risks to sustainable development in the Mediterranean, avaible at
https://www.nature.com/articles/s41558-018-0299-

4 Collins T. et all 2013: Long-term Climate Change: Projections, Commitments and Irreversibility.

> Morse et al., Prediction and prevention of the next pandemic zoonosis. 2012.
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urbane di queste regioni. ®Con I'aumento delle temperature, queste stesse persone continueranno ad essere
esposte ad ulteriori morbilita e mortalita legata al’laumento della temperatura, come lo stress termico, le
malattie cardiovascolari e le malattie renali. “Inoltre, le transizioni demografiche nei Paesi a reddito medio-
basso mostrano che la prevalenza di malattie non trasmissibili tende ad aumentare rapidamente, in
particolare nel Sud-Est asiatico, dove la vulnerabilita della popolazione € aumentata del 3,5% dal 1990.
Questo indice di vulnerabilita al calore e stato compilato utilizzando i dati del Global Burden of Disease, un
Istituto dell'OMS (Organizzazione Mondiale della Sanita) che valuta annualmente l'impatto di malattie,
infortuni e fattori di rischio sulla popolazione mondiale. Inoltre, non va dimenticato che I'aumento della
temperatura media a cui la popolazione & esposta (0,8°C negli ultimi 20 anni) € molto piu alto dell'aumento
della temperatura media globale (0,3°C), e questo € dovuto al fatto che il termometro aumenta di piu nelle
aree piu popolate, con grande impatto sulla salute delle persone.?

Queste sfide interagiscono strettamente tra di loro e contribuiscono ad esiti fatali: principalmente a eventi
meteorologici estremi e disastri idrometeorologici (siccita, inondazioni improvvise, tempeste) e migrazioni
indotte dall'ambiente che possono avere ripercussioni sociali e che possono innescare o contribuire a crisi e
conflitti interni, regionali e internazionali e quindi possono diventare una questione di sicurezza umana,
sociale, nazionale e internazionale.

Si dovrebbero stabilire programmi e azioni mirate per promuovere e monitorare le sfide globali, migliorare i
piani nazionali e internazionali per combattere questo problema, utilizzare diverse tecnologie o organizzare
le vite dei paesi colpiti per adattarsi al clima, attraverso incentivi governativi, finanziamenti, Green Deals,
ecc.’

Altre conseguenze possono essere identificate come le implicazioni sui costi dell'industria sanitaria. | paesi
piu poveri vivono spesso nelle terre piu fragili e sono spesso emarginati politicamente, socialmente ed
economicamente, rendendosi particolarmente vulnerabili agli impatti del cambiamento climatico; piu spesso
sono soggetti a tempeste intense, inondazioni, siccita e cambiamenti nello schema delle piogge che hanno
un impatto sulle loro comunita, sui loro mezzi di sussistenza e sulla capacita di ripristinare cio che viene
distrutto. Questi contesti sono mal equipaggiati per prepararsi adeguatamente a questi eventi estremi, ma
sono anche mal equipaggiati per riprendersi da essi in seguito.*?

Infine, di particolare interesse e necessita e lo studio della questione del cambiamento climatico, soprattutto
nell'immediato, viste le misure di ripresa dalla crisi del coronavirus. L'impatto a lungo termine della
pandemia potrebbe far riflettere sul cambiamento climatico, puntando a ricostruire I’'economia mondiale in
modo piu sostenibile. In Cina, ad esempio, durante il lockdown le emissioni di carbonio sono diminuite di
circa il 25% in un periodo di quattro settimane. Nell'aria mediterranea, da quando i Paesi sono entrati in
isolamento, le emissioni giornaliere sono scese del 58% rispetto ai livelli pre-crisi.

E anche interessante notare che il virus che ha causato la pandemia di Covid-19 potrebbe essere stato
aiutato dall'inquinamento atmosferico secondo, ad esempio, uno studio dell'Universita di Harvard che
collega lI'impatto del nuovo coronavirus sulle aree altamente inquinate.

6 Kerssenbrock, Daria. Effects of natural disasters on conflicts in the Mediterranean Region. Master Thesis, University of Hamburg,
Institute of Geography, 2019

7 Sonia Altizer et al., Climate Change and Infectious Diseases: From Evidence to a Predictive Framework, Science 341, 514 (2013);
8 Morbidity and Mortality Weekly Report, Centers for Disease Control and Prevention, February 2, 2007 /56(04);73-76 avaible at
https://www.cdc.gov/mmwr/preview/mmwrhtml/mm5604a3.htm)

9 Koubi V, Behnassi M, Elia A, Grillakis M, Turhan E 2020 Human security. In: Climate and Environmental Change in the
Mediterranean Basin — Current Situation and Risks for the Future. First Mediterranean Assessment Report [Cramer W, Guiot J,
Marini K (eds.)] Union for the Mediterranean, Plan Bleu, UNEP/MAP, Marseille, France, 23pp, in press

10 Mobjérk, M., Gustafsson, M.-T., Sonnsjo, H., van Baalen, S., Dellmuth, L.M. & Bremberg, N. 2016. Climate-related Security Risks.
Towards an Integrated Approach. SIPRI.

11 collins T. et all 2013: Long-term Climate Change: Projections, Commitments and Irreversibility.
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Sara fondamentale, dunque, migliorare i servizi sanitari e lo stato di salute attraverso leggi, politiche e
programmi che siano esplicitamente modellati sui principi dei diritti della salute, come |'accessibilita, la
qualita, la partecipazione e la responsabilita.

Il gruppo intergovernativo sul cambiamento climatico (IPCC) suggerisce che le strategie di riduzione della
poverta dovrebbero considerare i rischi del cambiamento climatico per garantire il progresso verso la salute,
I'istruzione, la formazione e |'accesso all'acqua potabile e alle strutture igienico-sanitarie, come anche buone
prestazioni in altri indicatori di stato sociale e ambientale. Il report dell'IPCC del 2014 conclude che "la
continua emissione di gas a effetto serra causera un ulteriore riscaldamento e cambiamenti duraturi in tutti i
componenti del sistema climatico, aumentando la probabilita di gravi, pervasivi e impatti irreversibili per le
persone e gli ecosistemi. Limitare il cambiamento climatico richiederebbe sostanziali e durature riduzioni
delle emissioni di gas a effetto serra che, insieme all’adattamento, pud limitare i rischi del cambiamento

climatico".1?

2. SFIDE DI COOPERAZIONE

La Convenzione di Barcellona comprende i principi adottati alla storica Conferenza di Rio del 1992 e le Parti
contraenti della Convenzione hanno adottato Protocolli di attuazione che riguardano misure specifiche,
requisiti tecnici, norme per ridurre, eliminare gradualmente l'inquinamento negli ecosistemi marini e costieri
e applicare i principi della gestione integrata delle zone costiere e gli strumenti correlati.’3

Sebbene sia stato stabilito un Piano d'azione per il Mediterraneo del Programma delle Nazioni Unite per
I'Ambiente (UNEP/MAP) per facilitare e promuovere |'attuazione della Convenzione e dei suoi protocolli,
I'attuazione della Convenzione di Barcellona & sempre piu di difficile da concretizzare.

Ad esempio, nel dicembre 2019, si e tenuta la 25a Conferenza delle Parti sui Cambiamenti Climatici
organizzata dall'UNFCCC, riunendo Stati membri, Stati Osservatori e Organizzazioni Osservative per discutere
le azioni globali attuate per mitigare il cambiamento climatico e per aprire la strada al processo di risoluzione
del cambiamento climatico dell'ONU. L'obiettivo della COP25 e stato quello di completare i lavori della
COP24 e rendere pienamente operativo I'Accordo di Parigi, firmato nel 2015, che prevedeva la massima
cooperazione di tutti i paesi con I'obiettivo di accelerare la riduzione delle emissioni dei gas a effetto serra,
stabilire fondi per I’energia pulita, rimborsi ai Paesi piu esposti e controlli quinquennali.

Sfortunatamente la COP25 ha mostrato i propri limiti, in quanto gli Stati partecipanti non sono riusciti a
raggiungere un accordo e la comunita internazionale non é riuscita a cogliere I'opportunita di dimostrare
I'impellente bisogno in materia di adattamento e resilienza per affrontare la crisi climatica.”l am
disappointed with the results of COP25. But we must not give up, and | will not give up.” (Segretario
Generale dell’lONU, Anténio Guterres sul risultato dell’ UN Climate Change Conference COP25 tenutasi nel
2019 a Madrid). 14

Data la necessita di dare priorita alla soppressione del virus, |'Ufficio di presidenza dell'lUNFCCC ha
posticipato la conferenza COP26 dell'lONU sui cambiamenti climatici al 2021 ma e importante che il
cambiamento climatico non scompaia dal radar dell'azione intra mediterranea (e globale).

Recentemente, il Presidente dell’International Crisis Group, Robert Malley, ex senior advisor del Presidente
Obama, ¢ intervenuto alla sessione virtuale del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite sui rischi per il clima
e la sicurezza evidenziando come il cambiamento climatico stia plasmando il futuro del conflitto. Sara di
fondamentale importanza sviluppare globalmente capacita di adattamento e strategie che minimizzino i

2 Hallegate, S., Vogt-Schilb, A., Bangalore, M. & Rozenberg, J. 2017. Unbreakable. Building the Resilience of the Poor in the Face of
Natural Disasters. World Bank.

13 Barcelona Convention and Protocols, UNEPMAP avaible at https://www.unenvironment.org/unepmap/who-we- are/barcelona-
convention-and-protocols

14 Statement by the UN Secretary-General Antdnio Guterres on the Outcome of COP25, UN CLIMATE STATEMENT / 15 DEC, 2019
avaible at https://news.un.org/en/story/2019/12/1053561
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rischi per la sicurezza e per i conflitti e che rafforzino le istituzioni, il benessere economico e altre
infrastrutture critiche. Senza un'azione globale, il cambiamento climatico potrebbe rivelarsi letale come
I'attuale pandemia COVID-19.

Sono sempre piu visibili le potenziali conseguenze del climate change nei settori economici, sociali e di
sicurezza umana evidenziando come sara sempre piu difficile, se non impossibile scindere la questione del
conflitto con quella del climate change.

3. CONFLITTI VIOLENTI E CLIMATE CHANGE

Lo scorso dicembre The Lancet ha pubblicato un corposo rapporto, “The Lancet Countdown” dedicato ai
cambiamenti climatici e salute. Il rapporto € il frutto della collaborazione di 27 istituzioni accademiche, delle
Nazioni Unite e di molteplici agenzie intergovernative di cinque continenti. *?Hanno preso parte al lavoro i
massimi esperti nel campo della scienza del clima, dell’ecologia, della geografia, dell’economia, dell’energia,
dell’alimentazione, delle scienze politiche e sociali e della sanita. Sono stati prodotti 41 indicatori nei
seguenti campi, da cui derivano i differenti capitoli del rapporto: I'impatto dei cambiamenti climatici sulla
salute; le misure di adattamento, pianificazione e resilienza in campo sanitario; le misure di prevenzione e di
contrasto; gli aspetti finanziari e economici.

Il primo argomento analizzato dal report 2018 del Lancet Countdown riguarda un tema estremamente
attuale: I'impatto dei cambiamenti climatici sulla salute a livello globale. Lo scopo €, infatti, quello di
acquisire una maggiore consapevolezza sul perché il cambiamento climatico rappresenti uno dei principali
nemici per la salute individuale e per la salute pubblica. Anche i fattori critici che sono noti per contribuire a
conflitti violenti all'interno degli Stati, come il basso reddito e la disuguaglianza sociale, sono sensibili al
clima.'® | conflitti violenti e i loro impatti e conseguenze (come il danneggiamento e la perdita di
infrastrutture, istituzioni, risorse naturali, capitale sociale e opportunita di sostentamento, cosi come la
migrazione) rendono a loro volta le popolazioni generalmente piu vulnerabili.

Questi cambiamenti climatici, difatti, trovano la loro espressione dove gia tumulti politici, conflitti armati e
una profonda crisi ambientale forniscono un contesto straordinariamente impegnativo.

La regione mediterranea, difatti, € sia una delle principali regioni esportatrici di petrolio, esposta
all'evoluzione dei mercati dell'energia e caratterizzata da frammentazione, disordini politici e da una rete di
conflitti violenti che si intersecano, sia una regione dove le temperature e le precipitazioni cambiano e
cambieranno pill velocemente e drasticamente rispetto ad altre regioni.’’

| paesi in conflitto sono anche i piu vulnerabili agli impatti del cambiamento climatico. L'uso eccessivo del
terreno e delle acque sotterranee e l'improvvisa eliminazione dei sussidi per i carburanti e il contemporaneo
drammatico aumento dei prezzi globali dei prodotti alimentari, hanno portato a conseguenze disastrose in
paesi dove regimi repressivi avevano soffocato ogni dibattito su un uso piu sostenibile delle risorse idriche.
8Dopo anni di siccita e in assenza di protezione sociale da parte del governo, intere famiglie hanno
abbandonato le loro fattorie e si sono trasferite nelle citta dove i disordini erano gia in aumento. In altre
parole, i fattori che hanno un ruolo nell'aumentare il rischio di conflitto possono essere rafforzati dal
cambiamento climatico.

15 N. Watts et al., The 2019 report of The Lancet Countdownon health and climate change: ensuring that the health of a child born
today is not defined by a changing climate (2019) avaible at https://kopernio.com/viewer?doi=10.1016%2Fs0140-
6736%2819%2932596- 6&token=WzE3NDIyNDksIjJEwLJEwMTYvczAxNDAtNjczNigxOSkzMjU5Ni02110.dI6uEjoDgS6LsHtBxSBGnJ20B
AY

16 5, Nazrul Islam and John Winkel , Climate Change and Social Inequality. Department of Economic & Social Affairs, October 2017
17 Jiirgen Scheffran et al., Climate Change and Violent Conflict, 2012, Science 336, 869

18 |de, Tobias. “Climate War in the Middle East? Drought, the Syrian Civil War and the State of Climate-Conflict Research,” Current
Climate Change Reports 4: 347-354, 2018.
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innescati o esacerbati da fattori legati al clima, in particolare nelle economie fortemente dipendenti dalle
risorse naturali.*®

Ad esempio, i conflitti locali violenti in Africa orientale e Sudan, principalmente, intorno alle risorse naturali -
la terra, il pascolo, I'acqua - sono particolarmente frequenti dove sono coinvolti allevatori di bestiame e
pastori e, talvolta, questi conflitti stessi vengono sfruttati da parti esterne nella loro ricerca strategica del
potere.2°

Inoltre, nei paesi direttamente coinvolti in un conflitto, ad esempio la preoccupazione per le minacce
quotidiane alla sicurezza rende difficile intraprendere azioni a lungo termine come intuizioni ambientali e
politiche necessarie per il dovuto sviluppo di nuova politica climatica. 2*

Le tensioni all'interno degli Stati, derivanti dalla scarsita di risorse legate al clima, richiedono sempre piu
risposte politiche e diplomatiche interne che I'ONU e le altre organizzazioni internazionali dovrebbero essere
in grado di sostenere.??

Per esempio, nelle regioni piu colpite, il cambiamento climatico potrebbe aggravare la violenza e i conflitti e
diffondersi negli Stati vicini attraverso i flussi di rifugiati, i flussi di risorse ambientali o le esportazioni di armi.
23

Tali effetti possono destabilizzare le regioni con una crisi caratterizzata dall'aumento della violenza, dai
disordini sociali, dal declino economico e dalla debolezza delle istituzioni politiche.

Per illustrare i nessi di causalita in Marocco ad esempio, negli anni '80 e '90 si & potuta osservare la seguente
catena di eventi: grave siccita, aumento dei prezzi dei generi alimentari, rivolte per la fame, scioperi generali,
e la polizia e le forze armate hanno interferito per reprimere questi violenti sconvolgimenti con centinaia di
vittime che potevano essere evitate. Un ulteriore esempio puo essere mosso dallo studio del fenomeno della
siccita in Syria indotto dal cambiamento climatico e che & stato uno dei principali fattori scatenanti lo
scoppio di violenza, rendendo la crisi siriana un vero e proprio conflitto climatico.?*

Allo stesso modo, I'aumento dei prezzi dei prodotti alimentari in Egitto ha causato la crisi alimentare del
2008 e contribuito al disordine sociale, i fattori principali dietro il capitolo egiziano della Primavera araba.?®
Oppure e stato sottolineato che le campagne di reclutamento dell'ISIS sono state aiutate dall'aggravarsi della
siccita nelle zone sunnite dell'lrag che hanno minato i mezzi di sussistenza dei contadini, senza un reddito
alternativo disponibile e senza alcun aiuto da parte del governo centrale. Infine, i grandi progetti idroelettrici
hanno spesso portato a spostamenti forzati e conflitti locali dove lo stato di diritto &€ debole e la popolazione
colpita non e in grado di influenzare le decisioni di investimento e la pianificazione e poiché la
rappresentanza politica & debole, i diritti degli interessati non sono rispettati.

Sono sempre piu visibili le potenziali conseguenze del climate change nei settori economici, sociali e di
sicurezza umana evidenziando come sara sempre piu difficile scindere la questione del conflitto con quella

19 Scheffran, Jirgen & Brzoska, Michael & Link, Jasmin & Link, Peter & Schilling, Janpeter. (2012). Climate Change and Violent
Conflict. Science (New York, N.Y.). 336. 869-71. 10.1126/science.1221339.

20 TIITMAMER N., Resolving climate change-induced migration and conflict in South Sudan, Africa Portal ( 24 May 2020) avaible at
https://www.africaportal.org/features/resolving-climate-change-induced-migration-and-conflict-south- sudan/

21 Brown O., Crawford A., Rising Temperatures, Rising Tensions Climate change and the risk of violent conflict in the Middle East
International Institute for Sustainable Development (11ISD) 2009

22 Nett & Riittinger. 2016. Insurgency, Terrorism and Organised Crime in a Warming Climate. Analysing the Links Between Climate
Change and Non-State Armed Groups. Adelphi.

23 Harris, K., Keen, D. & Mitchell, T. 2013. When disasters and conflict collide. Improving links between disaster resilience and
conflict prevention.

24 Van Baalen & Mobjérk. 2016. A coming anarchy? Pathways from climate change to violent conflict in East Africa. Stockholm
University

25 C.E. Werrel and F. Femia (eds.), 2013. The Arab Spring and Climate Change, Center for American Progress, Stimson, The Center
for Climate and Security
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del cambiamento climatico. Per riassumere e quindi possibile identificare diverse motivazioni sul perché i
cambiamenti climatici possano portare a conflitti violenti: il deterioramento dei mezzi di sussistenza;
I'aumento delle migrazioni; i cambiamenti nei modelli di mobilita pastorali; il cambiamento delle dinamiche
di conflitto tra gruppi armati e lo sfruttamento elitario dei diritti locali.

Sara di vitale importanza concentrarsi sulle risposte politiche e istituzionali per la questione climatica, la
risoluzione dei conflitti e la cooperazione con particolare attenzione a tutta la regione mediterranea (Europa
meridionale, Nord Africa e Medio Oriente).?®

Antonio Guterres, Segretario Generale delle Nazioni Unite, ha rivolto un messaggio speciale nel mantenere i
governi responsabili e nell'emanare leggi per promuovere la pace e la sicurezza, mantenendo costante
I'impegno a promuovere soluzioni politiche al climate change e ai scatenanti conflitti, utilizzando tutti gli
strumenti della diplomazia parlamentare.?’

Importante sara una conversione a una nuova economia sostenibile ed eco-compatibile, nonché I'aggiunta di
fondi e investimenti per la sostenibilita ambientale, identificando nelle single risposte politiche elementi
solidi mirate a ricostruire la resilienza della societa a medio e lungo termine. %8

4. CONCLUSIONI

La variazione anomala delle precipitazioni colpisce |'accesso, il prezzo e la qualita del cibo; le tempeste
aumentano gli effetti del livello del mare con aumento della temperatura e dell'umidita nelle citta costiere;
I'aumento della temperatura e dell'umidita ledono alla salute mentre la morbilita e il rischio di pandemie
aumentano. | seguenti fenomeni legati al clima non possono pil essere gestiti come singoli problemi da
attori che funzionano indipendentemente |'uno dall'altro.

Gli stessi fenomeni fisici e biologici legati al clima hanno un impatto drammaticamente diverso a seconda di
come le societa sono governate e sul loro livello di resilienza. Il contesto e decisivo, sia che si tratti di
sicurezza alimentare, di eventi meteorologici o di gestione delle acque transfrontaliere e sia nella risoluzione
dei conflitti e nelle tensioni intorno al controllo delle risorse naturali.

Esempi drammatici ed estremi rivelano che la correlazione con il cambiamento climatico possa produrre
rischi interni alla societa o esacerbarne le debolezze.

| cambiamenti climatici influenzano direttamente o indirettamente I'accesso alle risorse naturali, rischiando
di inasprire le differenze e le scarsezze esistenti, con la possibile conseguenza di un aumento della
concorrenza e di conflitti violenti.

Questi conflitti sembrano essere principalmente locali, ma a volte possono essere collegati a conflitti su piu
vasta scala e far parte di essi. | rischi sono particolarmente grandi in contesti con una storia gia di contrasti,
dove le istituzioni che possono gestirli e risolverli sono assenti, ad esempio a causa di nuove migrazioni
nell'area e dove le societa che direttamente dipendono dalle risorse naturali per il loro sostentamento,
vivono con piccoli margini e poca resilienza.

Un rapporto ancora piu chiaro riguarda I'impatto distruttivo dei cambiamenti climatici e disastri naturali su
Stati fragili e societa in conflitto. Sono convinta nel concordare circa la correlazione tra disastri naturali con
gravi conseguenze umanitarie, fragilita dello Stato e mancanza di capacita di assorbire investimenti e
finanziamenti per il clima. Tuttavia, gli Stati fragili occupano poco spazio nei processi e nelle istituzioni
internazionali che si occupano di disastri, questioni ambientali e climatiche.

26 Scheffran, Jirgen & Brzoska, Michael & Link, Jasmin & Link, Peter & Schilling, Janpeter. (2012). Climate Change and Violent
Conflict. Science (New York, N.Y.). 336. 869-71. 10.1126/science.1221339.

27 Rise in violent conflict shows prevention ‘more necessary than ever’: UN chief avaible at
https://news.un.org/en/story/2018/06/1012462

28 CNA Corporation. 2007. National Security and the threat of climate change, Washington: CNA Corporation
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La crescente intensita degli impatti dei cambiamenti climatici rende impellente la necessita di coerenza e
integrazione tra diversi settori e istituzioni sotto una leadership consolidata e strategica di alto livello. Senza
coordinamento e leadership diminuira I'attenzione al cambiamento climatico come minaccia per la sicurezza
e fattore causale di conflitti in corso. Le istituzioni formali e informali dovranno porre particolare attenzione
verso I'importanza di una celere risoluzione della questione e invitare a una serie di dialoghi mediterranei
che sino ad oggi sono esistiti con scarsa interazione e cooperazione regionale.

Gli impatti del cambiamento climatico diventeranno sempre piu forti ed evidenti portando ad eventi e
processi che sono difficili da prevedere. La comprensione delle problematiche e la risposta istituzionale
regionale in materia di sicurezza climatica, potrebbe portare grandi benefici all'intera regione, aumentare la
capacita di adattamento, promuovere una piu profonda cooperazione nella valutazione del cambiamento
climatico e dei suoi impatti, apportando un co-sviluppo economico equilibrato in tutto il Mediterraneo e una
forte cooperazione tra Europa, Nord Africa e Medio Oriente e, infine, creare i presupposti per una stabilita a
lungo termine.
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INTRODUZIONE

Il trasferimento di conoscenza, di innovazioni in ambito sia scientifico che sociale, ovvero di best practices, rappresenta
il meccanismo attraverso il quale la ricerca prodotta grazie all’attivita finanziata dai programmi europei a tale scopo
destinati, contribuisce, in maniera preponderante, allo sviluppo economico dei Paesi Membri dell’Unione Europea.
Pertanto, monitorare e disseminare le attivita e, pil in generale, gli orientamenti europei in materia di Ricerca e
Innovazione, con particolare riferimento al technology transfer, sono gli obiettivi precipui che I'Hub si propone di
raggiungere, al fine di rafforzare la consapevolezza dell'importanza dell’investimento in conoscenza, declinato in tutte
le sue forme. Secondo tale prospettiva, I’'Hub Ricerca, Innovazione e Trasferimento tecnologico e focalizzato sulle
attivita portate avanti dalle DG Ricerca e Innovazione (RTD) e dal Joint Research Centre (JRC) della Commissione
Europea, dipartimenti responsabili, rispettivamente, delle policies dell’UE in materia di ricerca, scienza e innovazione,
e di portare avanti ricerca indipendente a supporto di dette policies. Piu specificamente, il Centro comune di ricerca
JRC ¢ il servizio scientifico interno della Commissione. Fornisce un supporto al processo decisionale dell'UE mediante
consulenze scientifiche indipendenti e selezionati su prove concrete. |l seguente Report concerne la raccolta di brevetti
ed indicatori di business per specifici settori economici.

All'interno della Commissione europea, la responsabilita per le politiche di ricerca e innovazione ricade principalmente
sulla Direzione generale della Ricerca e dell'innovazione (DG RTD) che monitora e analizza le politiche nazionali e
fornisce raccomandazioni su come gli Stati membri potrebbero migliorare la qualita e la quantita della loro ricerca. Al
fine di facilitare la definizione delle politiche, la DG RTD utilizza QUEST IIl, un modello macroeconomico sviluppato
dalla direzione generale degli Affari economici e finanziari (DG ECFIN).

The 2020 European Innovation Scoreboard (EIS)

In tale contesto, particolare attenzione e riservata al Regional Innovation Scoreboard (RIS) che accompagna il quadro
europeo di valutazione dell'innovazione (EIS) per valutare il rendimento dei sistemi di innovazione nazionali. Mentre
I'EIS fornisce un valore di riferimento annuale del rendimento innovativo degli Stati membri e di altri paesi europei e
limitrofi, i valori di riferimento regionali sono meno frequenti e meno dettagliati a causa di una generale mancanza di
dati sull'innovazione a livello regionale. Il quadro di valutazione dell'innovazione regionale ovvia a questa carenza
fornendo dati statistici sul rendimento innovativo delle regioni.

Il quadro annuale di valutazione dell'innovazione europea (EIS) fornisce una valutazione comparativa dei risultati in
materia di ricerca e innovazione degli Stati membri dell'UE e di paesi terzi selezionati e dei relativi punti di forza e di
debolezza dei loro sistemi di ricerca e innovazione. Aiuta i paesi a valutare le aree in cui devono concentrare i loro
sforzi per aumentare le loro prestazioni di innovazione. L'EIS riportato all’interno dell’Hub per I'anno 2019 rivela che
le prestazioni di innovazione dell'UE continuano ad aumentare a un ritmo costante. Si prevede un ulteriore
miglioramento generale a breve termine, ma i progressi rimangono disomogenei all'interno dell'UE. Il rapporto EIS
2020 ¢ la prima edizione pubblicata dal recesso del Regno Unito dall'Unione europea e tutti i risultati per I'UE sono
per gli attuali 27 Stati membri.

Knowledge Transfer Metrics Report

Il Trasferimento di conoscenza o Knowledge Transfer (KT) mira a massimizzare il flusso bidirezionale di tecnologia, Pl
e idee. A sua volta, cio consente alle aziende (esistenti e nuove) o ad altre organizzazioni non accademiche e al settore
pubblico di guidare l'innovazione che porta a benefici economici e sociali e consente alle organizzazioni di ricerca
finanziate con fondi pubblici di promuovere la ricerca e l'insegnamento. Il KT & ora un'attivita riconosciuta in e inserita
all'interno della "terza missione" insieme all'insegnamento e alla ricerca dalla maggior parte delle universita in tutta
Europa. Per molti, il KT & visto come una fonte essenziale di innovazione e un meccanismo per la diffusione dei risultati
della ricerca.

Il KT e la commercializzazione sono solitamente un processo lungo e rischioso, che coinvolge molti fattori e attori
esterni all'istituto di ricerca. Negli ultimi vent'anni il concetto di trasferimento di conoscenza ha subito un’evoluzione
spostandosi dal concetto piu tradizionale di commercializzazione e monetizzazione verso un approccio piu olistico che
supporta sia la co-creazione, sia la diffusione dei risultati della ricerca con soggetti terzi non accademici. Sia i
finanziatori che i destinatari della ricerca pubblica riconoscono la necessita di dimostrare, nel senso pil ampio, il ritorno
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di valore da questo investimento. Con il KT e il suo impatto ora al centro dell'attenzione, c'é un'eccellente opportunita
per esplorare ulteriormente lo sviluppo di indicatori europei comuni e coerenti per KT e la loro adozione.

Un sezione dell’Hub 8 riporta un report di recente pubblicazione sulla sintesi delle principali metriche di valutazione
degli impatti del KT nel contesto economico europeo.

* w
LB

European
Commission

Commission Work
Programme 2021

ERAvsCorona Action Plan

L'impulso all’avanzamento della ricerca e della produzione di innovazione per contrastare la pandemia ha assunto una
rilevanza ancora maggiore per la Commissione Europea durante il 2020. Durante I'emergenza COVID19, ricerca e
innovazione sono risultati fondamentali peril mantenimento di molti altri settori dell’economia e anche per lo sviluppo
di nuove strategie per uno stile di vita sostenibile in ogni suo aspetto. In considerazione dell’ incremento di attivita
nell’ambito del progetto ERA (European Research Area), lanciato nel 2000 con I'intento di costituire un settore unico
europeo in materia di ricerca e innovazione, la UE ha presentato il nuovo EravsCorona action plan, durante una
conferenza informale il 7 aprile 2020 e, successivamente, nel corso dei lavori del® ‘Global Goal: Unite for our Future’
pledging summit. La pledging conferenze, ospitata il 4 maggio 2020 dall’'Unione europea e dai suoi partner, & motivata
a sensibilizzare I'impegno internazionale nel reperimento dei primi finanziamenti per avviare la cooperazione globale.
Sebbene I'opbiettivo fosse di raggiungere 7,5 miliardi di euro, dal lancio dell summit a fine mggio il finanziamento
ottenuto e stato di 15,9 miliardi di euro, utilizzati per far pronte all'impegno di garantire I'accesso universale a test,
trattamenti e vaccini contro il coronavirus e per la ripresa globale.

! https://global-response.europa.eu/index_it
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EravsCorona action plan mostra come ERA riesca a combinare la forza
della cooperazione, coordinazione e condivisione di dati e fondi congiunti
della Commissione europea e paesi membri. La Commissione dirigera
I’European Forum for Transition, una discussione strategica con i paesi
membri che li supportera in una coerente implementazione di questi
quattro obiettivi. La Commissione proporra inoltre, entro la prima meta
del 2021, che i paesi membri adottino il Pact for Research and Innovation
in Europe, che andra a rinforzare il loro impegno nella condivisione di
politiche e principi indicando le aree che si intende sviluppare come azioni
prioritarie.

Life Programme e Report over Circular Economy

La ricerca va di pari passo con I'intenzione della Commissione Europea di trasformare il mercato europeo. Nel 2015 la
Commissione Europea ha adottato un piano d’azione per incrementare la transizione europea verso un’economia
circolare. Tale processo di transizione & supportato da investimenti europei come quelli di Horizon 2020 (FEIS-
european fund for strategic investments) e Life Programme?. || piano Life Programme 2021-2027 & improntato su due
direttive d’azione principali: I'ambiente e il contrasto al cambiamento climatico. Atali macro obiettivi si aggiungono
quattro sub-programmi: natura e biodiversita, economia circolare e qualita di vita, cambiamento climatico e
adattamento, transizione verso un'energia pulita. E’ chiara la volonta di spingere verso un cambiamento radicale nello
stile di vita dei cittadini europei per una maggiore sostenibilita, a partire dal basso, con programmi formativi e maggiori
incentivi per nuove forme di imprenditoria. In Italia il Report over Circular Economy 20203 presenta diversi settori
della bioeconomia che hanno assunto un ruolo di grande importanza nella crescita dell’economia circolare.
Quest’ultimo report si compone di due sezioni relative al capitale naturale e al suo ruolo per contrastare il cambiamento
climatico e lo sviluppo in Italia. In base all’indice di circolarita, I'ltalia € tra i primi paesi in Europa ad avere una migliore
prestazione in questo ambito, come riportato dal rapporto dell’ENEA sull’economia circolare in Italia del 20204.

Adjusted Commission Work Programme 2020 e Work Programme 2021

Il 29 Gennaio 2020 la Commissione europea ha adottato il Work Programme 2020. Con il diffondersi della pandemia
da COVID19, in Europa si € ritenuto necessario apportare delle modifiche ai piani di lavoro per riuscire a fronteggiare
I’emergenza sanitaria; € stato dunque presentato I’Adjusted Commission Work Programme 2020 contenente le
misure economiche e politiche adottate nei paesi membri per sostenere la vita economica e il sistema di welfare di
ciascun paese membro durante i mesi piu critici della prima ondata di diffusione del virus.

II 19 Ottobre 2020 & stato adottato il nuovo Work Programme 2021, fortemente legato alle misure del Recovery Plan
per I'Europa e, pilu specificamente, del Next GenerationEU, in accordo con i lavori del Parlamento Europeo. Il piano
2021 si differenzia dal precedente in particolar modo nelle intenzioni, in quanto le misure sono incentrate sulla
ricostruzione dell’economia europea dopo la crisi pandemica.

2 Programma per I'ambiente e azione per il clima 2021-2027
3 Circular Economy Network

4 https://www.enea.it/it/seguici/pubblicazioni/pdf-volumi/2020/sintesi-rapporto-sulleconomia-circolare- in-italia-2020.pdf
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European Green Deal

L'European Green Deal, piano presentato dalla Presidente della Commissione europea Ursula Von Der Leyen e affidato
a Frans Timmermans, Vice Presidente dell’Esecutivo Europeo, consiste in un insieme di iniziative della Commissione
Europea accomunate dall’obiettivo di rendere I'Europa “climate neutral” entro il 2050. Il piano del Green Deal si
presenta un piano si propone di produrre un impatto che permetta diincrementare la riduzione di gas serra, in Europa,
del 50% entro il 2030. Le linee guida riferite all sostenibilita in ambito UE riprendono e recepiscono le indicazioni fornite
dell’Agenda ONU con i relativi ‘sustainable goals’.

OBIETTIVI st SOSTENIBILE

10 RIDURRE LE
ECRESCITA DISUGUAGLIANZE
ECONDMICA -

1 CONSUMOE
RESPONSABILI

/\/" =) Q0

13 icumuere | 14 g‘u'r‘rmm 16 smeos | 17 rxcicaem

CLIMATICO SOUDE OBIETTIVI
p o PER LO SVILUPPO
@ SOSTENIBILE

L’Agenda ONU 2030 & un piano d’azione firmato nel 2015 da 193 stati membri dell’lONU, che ricomprende 17 obiettivi
di sviluppo sostenibile (SDGs) per 169 targets entro il 2030 - la lotta al cambiamento climatico, I’eliminazione della
fame e della poverta etc. L'Agenda 2030 ha 4 sezioni: (i) Una dichiarazione politica (ii) un set di 17 obiettivi di sviluppo
e 169 targets (basati sul report del OWG, con piccole modifiche) (iii) mezzi di attuazione (iv) un quadro per seguire ed
eventualmente revisionare I’Agenda. Tale documento fa seguito a alla definizione dei Millennium Development Goals
che hanno preceduto il progetto®.

Recovery Plan e I'impulso alla Ricerca e all’lnnovazione in Europa

Per fornire una misura economica comprensiva capace di supportare e assicurare investimenti in ricerca,
trasferimento tecnologico e trasformazione digitale, la Commissione europea ha approvato a Luglio 2020 il
Recovery Plan. Nel piano sono stati stanziati 750 miliardi, di cui 390 in sovvenzioni e 360 in prestiti, per un
budget a lungo termine per 2021-2027 di 1074 trilioni. Piu del 50% dell’lammontare dovra supportare la
modernizzazione attraversopolitiche che includano ricerca e innovazione con il programma Horizon Europe
-5mld di euro. La transizione verso il contrasto ai cambiamenti climatici e al completo passaggio al digitale
sara facilitato grazie al Just Transition Fund -10mld- e al Digital Europe Programme. Il recovery Plan prevde
programmi per la ripresa e la resilienza quali il Recovery e Resilience Facility -672.5mld-, il RescEU (Union

3 Centro regionale d’Informazione delle Nazioni Unite
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Civil Protection Mechanism) -1.9mld-, il ReactEU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of
Europe) -47.5mld- nonché il nuovo programma per la sanita EU4 Health®.

Nello specifico, le spese UE per il periodo 2021-2027” ammontano a un Budget complessivo di 1824.3 Miliardi di €,
ripartiti come segue:

Multiannual financial framework (MFF): 1074.3 Miliardi di €

Next Generation EU: 750 Miliardi di €

Clima e passaggio al digitale

Clima: target 30% della spesa tra i vari programmi

Digitale: priorita tra tutti i programmi, e 20% del Recovery e Resilience Facility
Mercato unico, Innovazione e Digitale: 143.4 Miliardi di €

Ricerca e Innovazione: 88.2 Miliardi di €

Ricerca e strategia europea: 35 Miliardi di €

Mercato unico: 5.9 Miliardi di €

Spazio: 13.4 Miliardi di €

In Italia il piano & stato discusso nell’audizione del ministro dell’economia Roberto Gualtieri, a Settembre. La missione
del piano al suo primo punto vede la digitalizzazione, I'innovazione e la competitivita del sistema produttivo. Ultweriori
priorita riguardano la rivoluzione del ‘green’, I’ educazione, la ricerca e la cultura, |" equita sociale, di genere e del
territorio, nonché la sanita. Il piano e attualmente ancora in discussione, tuttavia sottolinea I'importanza del settore
digitale come pilastro per la ripartenza dell’economia italiana la quale, rispetto agli altri stati membri, si trioiova in
posizione di svantaggio. Secondo il DESI (digital economy and society index) della Commissione europea 2020, infatti,
I'ltalia € al 25° posto, solo prima di Grecia, Bulgaria e Romania, per quanto riguarda il livello di digitalizzazione. Tale
risultato evidenzia un peggioramento rispetto al 2019, anno in cui I'ltalia si collocava al 24° posto.

% Commissione Europea
7 Consiglio Europeo
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Cenni introduttivi

Una corretta implementazione e sviluppo del diritto dell’Unione Europea richiedono, contestualmente ad una
puntuale attivita politico istituzionale dei legislatori nazionali e comunitario, un adeguato coinvolgimento dei
portatori di interesse nonché la partecipazione informata delle comunita nazionali e locali all’iter legislativo in corso
al livello di Unione Europea.

In questa prospettiva, I’Alto Osservatorio sulle Politiche d’Europa si propone di introdurre, mediante il presente
Report, un progetto di ricerca e coesione territoriale avente ad oggetto due filoni tematici interessati dal lavoro della
Commissione Giuridica (Juri) del Parlamento Europeo. Da una parte la responsabilita civile e penale delle imprese per
danni ambientali e dall’altra parte I'approccio europeo ai temi dell’intelligenza artificiale.

Quanto al metodo di lavoro adottato, esso si basa sulla preliminare disamina della normativa nazionale vigente,
successivamente si avra riguardo allo stato di attuazione in Italia della normativa comunitaria, con I'obiettivo di
individuare i limiti e le lacune che hanno impedito ad oggi una soddisfacente armonizzazione fra la legislazione
europea e la legislazione italiana e dunque un’effettiva applicazione della normativa di matrice comunitaria. Tale
attivita di ricerca di AOPE si svolge principalmente a partire dagli studi ed atti legislativi, elaborati in seno alle
istituzioni europee, considerati rilevanti in relazione ai filoni tematici sottoposti alla presente disamina, peraltro
tenendo in debita considerazione i riscontri che emergeranno nel corso del dialogo con gli stakeholders coinvolti, nei
settori investiti dalle normative in oggetto, mediante la loro partecipazione a tavole rotonde e conferenze.

Nel mese di novembre del 2020, all’esito dello svolgimento di tutte le attivita propedeutiche alla preparazione dei
lavori di ricerca, si € tenuto un primo incontro programmatico fra i responsabili a vario titolo del presente progetto.
E stata dedicata particolare attenzione agli aspetti concernenti I’applicazione della Direttiva ELD* ed alla recente
“Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio Europeo, al Consiglio, al Comitato Economico
e Sociale Europeo e al Comitato delle Regioni sulla strategia dell’UE per I’'Unione della sicurezza” del 24 luglio 20202

La Direttiva ELD (Environmental Liability Directive) e la prospettiva di Riforma

Con riguardo alla Direttiva ELD risalente al 2004, essa si proponeva |'obiettivo di politica legislativa di prevenire i
danni ambientali e/o rimediare ad essi stabilendo un quadro normativo comune a livello europeo in ordine alla
responsabilita ambientale basato sul principio “chi inquina paga”, facendo in modo che, se il danno non possa essere
previsto, possa quantomeno essere “azzerato” riportando I'ambiente danneggiato alle condizioni originarie.
Secondo il principio “chi inquina paga”, gli operatori che causano il danno o laminaccia imminente di danno devono
prevenire e riparare il danno e sostenerne i costi derivanti. L'inquinatore deve pertanto occuparsene o pagare
un“indennizzo in natura”,non essendo consentito optare per una mera compensazione pecuniaria.

Chiunque e legittimato ad informare le autorita competenti in merito al danno o alla minaccia imminente di danno,
atteso che chiunque potrebbe essere colpito dal danno ambientale (ad es., residenti, bird watcher, escursionisti,
pescatori ricreativi, chi potrebbe subire danni alla salute a causa dei contaminanti, chi € responsabile di bambini o
anziani la cui salute potrebbe essere a rischio).Unica condizione richiesta affinché si possa procedere ad effettuare
una segnalazione alle autorita competenti € la sussistenza di un interesse sufficiente o la dimostrazione di una
violazione di un diritto.

Si ritiene che ricorra l'esigenza di rivedere la definizione di “danno ambientale” contenuta nell’articolo 2, paragrafo
1, soprattutto in relazione ai criteri per la determinazione degli effetti negativi significativi sulle specie e gli habitat
protetti (allegato I), nonché in relazione al rischio di danno alle acque e al terreno, in modo che sia efficace, omogenea

! Direttiva 2004/35/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 21 aprile 2004, sulla responsabilita ambientale in materia di
prevenzione e riparazione del danno ambientale;
2Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio Europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale
europeo e al Comitato delle regioni sulla strategia dell’UE per I’'Unione della sicurezza, COM (2020), 605 final;
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e funzionale alla veloce evoluzione dei fattori inquinanti derivanti dalle attivita industriali. E stato osservato, con
particolare riferimento alla definizione vigente di “danno grave” all’ ambiente, che sia stata attribuita ad esso
un’accezione meramente patologica e quindi senza alcun riferimento alla prevenzione del danno ambientale, atteso
che sono stati considerati danni gravi i soli decessi e lesioni gravi alle persone, senza alcun riferimento alle
conseguenze per I'ambiente. Appare chiaro, infatti, che un incidente ambientale, oltre ad arrecare danno ai cittadini
europei, puo incidere irreversibilmente ed avere un grave impatto anche sull’ambiente pur in assenza di lesioni gravi
o decessi delle persone®.

A fronte delle difficolta riscontrate nella stima del superamento delle soglie consentite con riferimento ai danni
ambientali, ricorre altresi la necessita di definire e di specificare in modo adeguato il concetto di “soglia di rilevanza”
e di valutare soglie massime differenziate di responsabilita per le attivita al fine di rendere omogenea ed unitaria I’
applicazione della ELD per tutti gli Stati membri.

A proposito delle criticita emerse e sopra esposte, occorre tener presente che nel 2020 sono stati aggiornati ed
implementati i Criteria for the Assessment of Environmental Damage (CAED) dall’European Union Network for the
Implementation and Enforcement of Environmental Law (IMPEL)%. | “nuovi” criteri per la valutazione del danno
ambientale identificano le piu agevoli modalita di individuazione degli indizi concernenti rischi di danno o minacce
all’lambiente. Si e giunti alla redazione di una guida avente ad oggetto i criteri di valutazione del potenziale danno
ambientale in spregio alla legislazione nazionale derivante dal recepimento della direttiva ELD®.

Risulta, ancora, che I'applicazione della Direttiva ELD sia problematica in ragione sia dell'impossibilita di individuare,
in molti casi, I'inquinatore responsabile sia dell'insolvenza dell'inquinatore riconosciuto responsabile. Uno dei
principali rimedi sollecitati, nel dibattito in corso relativamente a questo particolare aspetto, consiste dunque
nell’opportunita di introdurre strumenti di garanzia finanziaria obbligatoria®.

Viene ravvisata, inoltre, la necessita di fornire un’interpretazione chiara e coerente della designazione geografica
stabilita nella ELD, con riferimento allo “stato di conservazione favorevole” (territorio dell’ UE, territorio nazionale,
area naturale).

Avendo riguardo alla tecnica legislativa, la scarsa e comunque disomogenea applicazione della Direttiva ELD appare
riconducibile all’eccessiva genericita della stessa elaborata secondo il modello della Direttiva quadro. Cio detto,
sarebbe auspicabile la scelta del legislatore europeo di aderire alla linea, autorevolmente sostenuta da ultimo anche
nel Draft Report Manders’ sottoposto alla Commissione Juri, della conversione in Regolamento della Direttiva ELD. |l
ricorso al Regolamento favorirebbe la piena armonizzazione e la parita di condizioni fra tutti gli Stati memobri.

Un ulteriore dato rilevante rispetto alla scarsa applicazione della Direttiva europea in esame risiede nella circostanza
che essa e assai poco conosciuta da parte di molti soggetti interessati (NGO ambientaliste, compagnie assicurative,
operatori e soprattutto autorita competenti), anche per la mancanza di documenti di orientamento che possano
aiutare il recepimento legislativo.

Traendo le fila di questa prima introduttiva disamina dei profili della Direttiva ELD?, oggetto di auspicabile riforma da
parte del legislatore europeo, occorrera: rivedere la definizione di “danno ambientale”; definire e specificare

3Environmental Liability of Companies, study requested by European Parliament Committee on Legal Affairs, prepared by

Michael G. Faure, May 2020;

4 European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law (IMPEL), Criteria for the Assessment

of Environmental Damage (CAED), Final Report, 22 giugno 2020, n. 2018/19;

5 Direttiva 2004/35/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 21 aprile 2004 sulla responsabilita ambientale in materia di

prevenzione e riparazione del danno ambientale (direttiva ELD);

8improving financial security in the context of the Environmental Liability Directive, European Commission Study, May 2020,

prepared by Valery Fogleman;

’Draft Report on the liability of company for environmental damage (2020/2027(IN1)), 30.11.2020: Rapporteur Antonius

Manders

8 Parlamento europeo, Applicazione della direttiva sulla responsabilité ambientale, Risoluzione del Parlamento europeo del 26

ottobre 2017 sull’applicazione della direttiva 2004/35/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 21 aprile 2004, sulla
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adeguatamente il concetto di “soglia di rilevanza”; fornire una interpretazione chiara e coerente della designazione
geografica stabilita nella ELD, con riferimento allo “stato di conservazione favorevole” (territorio dell’UE, territorio
nazionale, area naturale); individuare le norme necessarie per determinare in modo chiaro i casi in cui la ELD trova
applicazione e quelli in cui invece debba applicarsi la norma nazionale; infine, introdurre una garanzia finanziaria
obbligatoria sulla responsabilita ambientale per gli operatori ed elaborare una metodologia armonizzata dell’UE per
il calcolo dei massimali di responsabilita, tenendo conto delle caratteristiche di ciascuna attivita e della sua area
circostante’; considerare I'opportunita di ricorrere al Regolamento in luogo della Direttiva.

La partecipazione dei cittadini ai processi decisionali in materia ambientale

Deve considerarsi strettamente collegato all’lambito della responsabilita ambientale il tema, oggetto della
Convenzione ONU di Aarhus®, del 25 giugno 1998, tradotta nel Regolamento UE 1367/2006'!, dell’accesso alle
informazioni, della partecipazione dei cittadini ai processi decisionali e dell’accesso alla giustizia in materia
ambientale. La Convenzione di Aarhus & il primo ed unico Trattato internazionale in grado di recepire i suddetti
principi che potremmo definire di “democrazia ambientale”. L’UE risulta essere ancora carente per quanto riguarda
gli strumenti di accesso e diricorso della cittadinanza alle informazioni, ai processi decisionali, alla giustizia in materia
ambientale. Muovendo da tale consapevolezza, la Commissione Europea ha avviato un iter di revisione legislativa del
Regolamento UE 1367/2006%, gia introdotto in materia, destinato a rendere i processi decisionali piu aperti,
trasparenti e controllabili.

Unione della sicurezza e ambiente

Con riferimento poi alla gia menzionata “Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio
Europeo, al Consiglio, al Comitato Economico e Sociale Europeo e al Comitato delle Regioni sulla strategia dell’UE per
I’Unione della sicurezza” del 24 luglio 2020%, si legge che lo scenario della sicurezza in Europa @ in costante e rapida
evoluzione.

Conformemente a quanto risulta dalla stessa, la criminalita organizzata & particolarmente attenta a cercare
opportunita in settori che generano profitti elevati e a basso rischio di individuazione. Tra questi c’é quellodegliilleciti
ambientali. La caccia illegale e il commercio illegale di specie selvatiche, I'estrazione mineraria illegale, il
disboscamento e lo smaltimento illegale dei rifiuti e le spedizioni illegali sono diventati la quarta attivita criminale nel
mondo per dimensione!?. Si & anche osservato uno sfruttamento criminoso dei sistemi di scambio delle emissioni e

responsabilita ambientale in materia di prevenzione e riparazione del danno ambientale (direttiva sulla responsabilita
ambientale, o “direttiva ELD”);
9 E in corso di valutazione anche la creazione di un fondo europeo per la tutela dell’lambiente dai danni causati dall’attivita
industriale disciplinata dalla ELD. Cfr. Documento della Commissione del 17 aprile 2013, “Study to explore the feasibility of
creating a fund to cover environmental liability and losses occurring from industrial accidents”.
0Convenzione sull’ accesso alle informazioni, la partecipazione dei cittadini ai processi decisionali e I’ accesso alla giustizia in
materia ambientale, Aarhus, Danimarca, 25 giugno 1998;
11Regolamento (CE) N. 1367/2006 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 6 settembre 2006 sull’applicazione alle istituzioni
e agli organi comunitari delle disposizioni della Convenzione di Aarthus sull’ accesso alle informazioni, la partecipazione del
pubblico ai processi decisionali e I accesso alla giustizia in materia ambientale;
2proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio relativo alla modifica del Regolamento (CE) n. 1367 del
2006 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 6 settembre 2006, sull’ applicazione alle istituzioni e agli organi comunitari
delle disposizioni della Convenzione di Aarhus sull’ accesso alle informazioni, la partecipazione del pubblico ai processi
decisionali e I'accesso alla giustizia in materia ambientale, COM (2020) 642 final, 14.10.2020;
13Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio Europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale
europeo e al Comitato delle regioni sulla strategia dell’UE per I’'Unione della sicurezza, COM (2020), 605 final.
14 UNEP-INTERPOL, Rapid Response Assessment: The Rise of Environmental Crime (La crescita della criminalita ambientale),
giugno 2016.
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dei sistemi di certificazione energetica, nonché I'uso improprio dei fondi stanziati per la resilienza ambientale e lo
sviluppo sostenibile. Oltre a promuovere |'azione dell’'UE, degli Stati membri e della comunita internazionale per
intensificare gli sforzi contro la criminalitd ambientale!®, la Commissione sta valutando se la direttiva sulla tutela
penale dell'ambiente’® sia ancora adeguata allo scopo.

Intelligenza artificiale a partire dalla cybersecurity

Avendo riguardo alla declinazione del tema della sicurezza nell’era delle tecnologie digitali’’, il maggiore ricorso
all'intelligenza artificiale e I'avvento di internet degli oggetti hanno comportato e comporteranno nuovi benefici ma
anche una serie di rischi. | cittadini, le banche, i servizi finanziari e le imprese, soprattutto le piccole e medie imprese,
risentono pesantemente degli attacchi informatici. Il nostro mondo si basa su infrastrutture e tecnologie digitali, su
sistemi online che ci consentono di creare attivita imprenditoriali, consumare prodotti, usufruire di servizi. Tutte
queste infrastrutture e tecnologie si basano su comunicazione ed interazione. La dipendenza da sistemi online ha
dato vita ad un’ondata di attacchi da parte della cibercriminalita. La cibersicurezza delle tecnologie € diventata,
dunque, una questione di importanza strategica. Il c.d. “cyber crime as a service” e |'’economia cibercriminale
sotterranea offrono un agevole accesso a prodotti e servizi informatici online offerti dalla criminalita organizzata.
Una delle principali esigenze a lungo termine € lo sviluppo di una cultura della cibersicurezza sin dalla progettazione
in cui 'elemento della sicurezza € integrato nei prodotti e nei servizi. Un importante contributo in tal senso sara il
nuovo quadro di certificazioni della cibersicurezza di cui al regolamento sulla cibersicurezza, il c.d. Cybersicurity Act®.
Quest’ ultimo ha istituito il quadro europeo di certificazione della cibersicurezza. Deve tenersi presente che tale
Regolamento non istituisce schemi di certificazione immediatamente operativi ma traccia le regole da seguire per
I’elaborazione degli stessi. Spetta all’Agenzia Europea per la cibersicurezza (ENISA), sulla base di una proposta
specifica proveniente dalla Commissione, preparare, istituendo un gruppo di lavoro ad hoc, un sistema che soddisfi i
requisiti di cui agli artt. 51, 52 e 54 del Regolamento. Il quadro & gia in fase di elaborazione: due sistemi di
certificazione sono gia in preparazione e le priorita per gli ulteriori regimi saranno definite nel corso degli anni. E
previsto che gli organismi pertinenti possano attestare la conformita a determinati requisiti di sicurezza dei prodotti,
servizi e processi TIC (Tecnologia dell’'informazione e della Comunicazione) mediante il rilascio di appositi certificati
europei di cibersicurezza. Premesso il principio generale per cui la certificazione avviene su base volontaria, deve
tenersi presente che il Parlamento europeo ha invitato la Commissione a valutare alcuni requisiti di obbligatorieta in
materia di cybercicurity per prodotti di consumo®. Lintroduzione di un sistema europeo di certificazione di
cibersicurezza e la conseguente armonizzazione dei sistemi nazionali di certificazione (quando esistenti) potra
comportare un duplice vantaggio. Da una parte viene evitata la scelta della certificazione pill vantaggiosa in base ai
diversi livelli di rigore esistenti nei singoli Stati e dall’altra parte le imprese sono sollevate dalla necessita di chiedere
certificazioni nei diversi Stati in cui intendano operare (con conseguente risparmio di costi e tempi). La cooperazione
fra I’Agenzia Europea per la cibersicurezza (ENISA), le autorita preposte alla protezione dei dati ed il Comitato
europeo per la protezione dei dati € di fondamentale importanza in questo settore.

Continuando in tema di cibersicurezza, il Regolamento richiamato interviene nell’ambito di un contesto legislativo
che si articola nella Direttiva 2016/1148 del Parlamento Europeo e del Consiglio, recante misure per un livello comune
elevato di sicurezza delle reti e dei sistemi informativi dell’Unione, nota come Direttiva NIS (Network and Information
Security). Ad essa é stata data attuazione in Italia mediante il D.Igs. n. 65 del 18 maggio 2018. La Commissione, al fine
di rendere I'Europa “fit for the Digital Age”, ha accelerato il processo di revisione della Direttiva 2016/1148 la cui
pertinenza ed efficacia & stata messa a dura prova dalla crisi pandemica. Il 16 dicembre 2020 il Vice Presidente della
Commissione Europea Margaritis Schinas ed il Commissario per il mercato interno Thierry Breton hanno presentato,
nell’ambito della Strategia europea per la cybersecurity, una proposta di Direttiva NIS 2.

15Cfr.: Il Green Deal europeo, COM (2019) 640 final.

16 Direttiva 2008/99/CE sulla tutela penale dell’ambiente.

7COM (2020), 605 final.

18 Regolamento UE 2019/881 del 17 aprile 2019.

1°Risoluzione del Parlamento Europeo del 25 novembre 2020 sul tema “garantire la sicurezza dei prodotti nel mercato unico”.
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Un approccio antropocentrico all’intelligenza artificiale

Concludendo la nostra disamina del settore concernente l'intelligenza artificiale, la Commissione Europea intende
sviluppare un approccio antropocentrico dell’lA che rispetti valori e principi europei. Essa nel 2019 ha pubblicato gli
orientamenti etici non vincolanti che stabiliscono sette requisiti vincolanti per gli operatori di IA: I'intervento e la
supervisione umani, la solidita e la sicurezza tecnica, la vita privata e la governance dei dati, la trasparenza, la
diversita, la non discriminazione e I'equita, il benessere della societa e dell’ambiente e la responsabilita. Inoltre, nel
Libro Bianco del 2020, la Commissione sottolinea la necessita di evitare una frammentazione degli approcci nazionali
e di sostenere lo sviluppo e I'adozione dell’lA in tutta I'economia dell’UE.

Cio premesso, la Commissione Juri del Parlamento Europeo ha approvato tre relazioni d’iniziativa legislativa sull’lA il
primo ottobre 2020. Nella prima Relazione d’iniziativa legislativa, la Commissione Juri raccomanda alla Commissione
Europea di istituire un quadro giuridico europeo di principi etici completo e adeguato alle esigenze future per lo
sviluppo, la diffusione e I'utilizzo dell’lA, della robotica e delle tecnologie correlate, compresi software, algoritmi e
dati, nell’Unione. La Commissione UE, stando a tale Relazione, dovrebbe inoltre integrare una serie di principi guida
in materia di IA, robotica e tecnologie ad alto rischio tra cui la sorveglianza umana, la trasparenza, la responsabilita,
I"assenza di distorsioni e di discriminazioni, la responsabilita sociale e la parita di genere, la sostenibilita ambientale
ed aspetti inerenti alla privacy. Il Parlamento propone che le autorita nazionali rilascino un certificato europeo di
conformita etica qualora le tecnologie rispettino principi guida comuni anche per quanto riguarda la sicurezza ed il
diritto di ricorso.

Passando alla Relazione approvata dalla Commissione Juri in ordine al regime di responsabilita civile per I'intelligenza
artificiale, essa raccomanda l'adozione di un quadro giuridico orizzontale ed armonizzato per le azioni di
responsabilita civile con un nuovo regolamento che elenchi i sistemi di IA ad alto rischio ed i settori critici in cui sono
utilizzati. La Relazione propone di sottoporre gli operatori di un sistema di IA ad alto rischio ad un regime di
responsabilita oggettiva in caso di eventuali danni o pregiudizi causati da un’attivita, dispositivo, processo fisico o
virtuale guidato dal sistema IA nonché ad un regime di assicurazione obbligatoria. | sistemi IA non riconducibili a
quelli ad alto rischio rimarrebbero soggetti, in linea di principio, ad un regime di responsabilita per colpa a meno che
non siano in vigore normative nazionali ed una legislazione in materia di protezione dei consumatori piu rigorose. Il
nuovo regime di responsabilita civile dovrebbe coprire il danno alla vita, alla salute, all’integrita fisica, al patrimonio
ed il danno immaterialmente significativo che causa una perdita economica verificabile. Il diritto UE dovrebbe
stabilire importo ed entita del risarcimento, nonché i termini di prescrizione per intentare un’azione legale per
responsabilita civile.

Da ultimo la Commissione Juri ha approvato la Relazione in materia di diritti di proprieta intellettuale per lo sviluppo
di tecnologie di intelligenza artificiale. Essa raccomanda alla Commissione UE di effettuare una valutazione d’ impatto
sulle implicazioni dell’lA e delle tecnologie correlate nell’ambito dell’attuale sistema di diritto dei brevetti, protezione
dei marchi, disegni e modelli, diritto d’ autore e diritti connessi, compresa la protezione giuridica delle banche dati,
dei programmi informatici nonché dei segreti commerciali. Una normazione equilibrata, tale da promuovere il libero
flusso, I'accesso, I'utilizzo e la condivisione dei dati, contestualmente tutelando i DPI ed i segreti commerciali, pud
svolgere un ruolo fondamentale nello sviluppo delle tecnologie IA.
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